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La investigacién tuvo por objeto el estudio de la institucionalidad de la actividad
minera en Colombia. Se planteé metodoldégicamente desde un enfoque cualitativo de tipo
exploratorio para identificar las categorias propuestas. La estrategia metodoldgica fue el
estudio de caso de la mineria en Antioquia. En este estudio se privilegid lo particular sobre
lo general y la informacién permitié el andlisis sobre la regulacién e institucionalizacién de la
actividad minera. Uno de los objetivos especificos fue el estudio de la actividad minera en
Colombia, entendida como toda actividad que se enmarca en la prospeccioén, exploracién,
explotacién, transformacion, beneficio, comercializacién, cierre de mina y compensaciones
ambientales. Se precisa que los retos que se estudiaron son determinados desde la
normatividad que esta conformada por las leyes, decretos y diferentes pronunciamientos de
la Corte Constitucional. Estos discursos han regulado los diferentes ambitos de esta
actividad econdmica. En este sentido, la Ley 685 de 2001 contiene el Cédigo Minero que en
la actualidad ha recibido criticas sobre su ambito de aplicacién y su poca eficacia, o sea, su

poco cumplimiento por parte de los sujetos que intervienen en la actividad.

Un punto polémico es que el Gobierno Nacional promulgdé el Decreto 2691 de
diciembre de 2014 que reglamentd el articulo 37 de la Ley 685, en el sentido de regular el
procedimiento que deben seguir los municipios para proteger a las comunidades de las
afectaciones por la actividad minera. Situacion que no ha sido de buen recibo por parte de

los criticos, quienes consideran incumplida la sentencia de la Corte Constitucional en cuanto
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los argumentos en favor de que los municipios puedan participar de forma eficaz frente a la
solicitud de titulos mineros en sus territorios. (Se aclara que el 25 de mayo de 2016, la
Corte Constitucional declaré inexequible el articulo 37, por lo que ya no es un obstaculo
para los municipios realizar consultas populares para participar en la toma de decisiones

en mineria).

Es importante presentar algunos aspectos relevantes a tener en cuenta en la actividad
minera: los legislativos, los laborales, de seguridad social, los institucionales, los ambientales
y los sociales, que han sido sustentados por el gobierno nacional en el Plan Nacional de
Desarrollo “Prosperidad para todos”, 2010-2014, en el que se asignd a esta actividad
algunas materias que debian ser tenidas en cuenta para avanzar en su desarrollo. Fue asi

gue en el documento base del Plan Nacional de Desarrollo fueron definidos:

1. En materia legislativa. Se observa un Estado que renuncia a ser un empresario de la
mineria y su papel se concentra en ser el vendedor del acceso a aquellas zonas que se

determinen como fuente de recursos para la actividad minera en Colombia.

2. En materia laboral y de seguridad. Este es uno de los elementos que ha sido mas
cuestionado por la alta informalidad que se presenta en el sector minero, se requiere:
capacitacién a los mineros, avance en el financiamiento de la pequefia y mediana
empresa, mejoramiento de la productividad y transformacién productiva, vinculacion
de los mineros en sistemas de proteccién social y elaboracién de planes de seguridad
minera con enfoque de prevencion. También, la creacién de sistemas de informacién
en todos los 6rdenes relacionados con la actividad minera, analisis de esquemas de
cooperativismo en la mineria a pequefia escala, avance en los procesos de
certificaciones de las explotaciones mineras y generacién de indicadores de eficiencia

y desarrollo sostenible.

3. En materia institucional. Se aprecia que el Gobierno colombiano tiene como uno de
sus propositos el mostrar ante la comunidad econdmica mundial que es un pais

minero y que cuenta con posibilidades reales para la inversién. Por esto, la Ley 1450



de 2011 por la que se expidié el Plan de Nacional de Desarrollo 2010- 2014, en su

articulo 109 propuso la creacién del Plan Nacional de Ordenamiento Minero —PNOM-.

4. En materia ambiental. Se planedé la intervencidon directa del Estado, las
comunidades, diferentes organizaciones y el sector privado en pro de proteger los
recursos naturales. En el caso de la actividad minera la intervencién debe estar
dirigida a coordinar los requisitos que permitan mejorar los sistemas de informacién
para la toma de decisiones, el analisis para prever los pasivos del sector, la
formulacidn de proyectos para la recuperacién ambiental y la compensacion de zonas
qgue fueron explotadas. Ademas, velar por aquellas zonas que han sido delimitadas
como zonas excluidas y restringidas. Para tal fin, la Ley 685 de 2001 regula tres tipos

de territorios: 1. Excluidas de la mineria; 2. Restringidas, y 3. De uso minero.

5. En materia social. Se estipula un acompafiamiento al sector industrial en su relacion
con las comunidades durante diferentes etapas, desde la planeaciéon hasta la
operacion de los proyectos. Para tal fin se busca: fortalecer procesos de consultas

previas y generar canales de comunicacion.

Para concluir, hay que determinar que en el documento base para el Plan Nacional de
Desarrollo “Todos por un nuevo pais: Paz, Equidad, Educacién” 2014-2018, no se hace
alusiéon especifica a la locomotora de la mineria y no se le dio continuidad al programa
presentado en el anterior periodo de Gobierno nacional. En este nuevo periodo la actividad
minera presenta aspectos importantes que deben ser analizados, sin ser desligados de los
aspectos estudiados en los parrafos anteriores. Tales como: aspiracién de paz del Gobierno,
por lo que se nota un énfasis en la educacién como criterio de igualdad y equidad; la
necesidad de cerrar las brechas de desarrollo existentes en el pais desde la institucionalidad
nacional y regional, y de esta, con las subregiones y los municipios; la participacién de los
sujetos sociales y politicos locales para legitimar la creacion de politicas publicas por medio

del relacionamiento con y entre los diferentes niveles de gobierno.
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