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|_arevolucion en materiade educacion

h el Ultimo decenio, haido aumen-
tando el consenso acerca de los
ambios que es necesario introdu-
cir para que haya aprendizaje. Lo que es
aln més importante, éstas no son ideas
aletargadas en documentos académicos o
debatidos en conferenciasinternacionales,
Sino que son ideas que se ponen en prac-
ticaen todo € mundo, en proyectos expe-
rimentales y a escala nacional. Los éxitos
Cconsecuentes No son acontecimientos ais-
lados que seria imposible duplicar en
otros contextos o culturas; son, en cambio,
una prueba practica de la“revolucion en
materia de educacién”, cuyos principios
se comparten y comprenden ahora am-
pliamente y cuyos elementos centrales
estan surgiendo, en diversas configuracio-
nes, en todo € mundo.

Si el acceso al aprendizaje de calidad
es uno de los principios orientadores de
estarevolucidn, el otro es el de los dere-
chos del nifio. En el articulo 28 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio
e establece € derecho de todos |os nifios,
sin discriminacion, a la educacion. La
Convencion también proporcionaun marco
en funcién del cua es preciso determinar
la calidad de esa educacién. Si los nifios
se ven obligados a sentarse en aulas haci-
nadas repitiendo mecéanicamente lo que
dice el maestro, es evidente que no se

Foto: Un 60% de |as nuevas infecciones con
el VIH en Africa al sur del Sahara podrian
afectar ajovenes de 10 a 24 afios. Unos
escolares en Malawi observan una pieza
teatral sobre la prevencion del SIDA.

satisfacen sus necesidades de aprendizaje
y desarrollo. En consecuencia, en su arti-
culo 29 la Convencion nos orienta hacia
un modelo de ensefianza y aprendizaje
més centrado en el nifio, en que los estu-
diantes participan activamente, piensan y
resuelven problemas por si mismosy de-
sarrollan asi |a autoestima que es impres-
cindible para el aprendizajey la adopcion
de decisionesalo largo de todalavida'.

Unavision de la calidad en la educa
cién orientada por la Convencion jamas
puede limitarse a las lecciones planifica-
das que organiza el maestro o ala provi-
sion de materiales adecuados para el aula.
Abarca mucho maés, incluidas cuestiones
deigualdad de género, salud y nutricion;
cuestiones de participacion de los proge-
nitores y lacomunidad; y cuestiones de la
propia gestion del sistema educaciond. Y
los beneficios y los efectos de la educa-
cién de calidad también constituyen con-
tribucionesinvaluables en todas | as esferas
del desarrollo humano, mejoran la condi-
cion socia delamujer y contribuyen ami-
tigar la pobreza.

Larevolucion en materia de educacion
esta reestructurando el sistema de educa-
cién. En virtud de esa revolucion, las es-
cuelas deben transformarse en zonas de
creatividad, seguridad y estimulacion para
los nifios, con agua potable y saneamiento
satisfactorio, con maestros motivados y
planes de estudio pertinentes, donde se
respete alos nifios y éstos aprendan ares-
petar al préjimo. También es preciso que
las escuelas y otros ambitos de aprendi-
zaje ofrezcan alos nifios de corta edad en

La Convencién sobrelos
Derechos del Nifio nos
orienta hacia un modelo
de ensefianza y aprendizaje
mas centrado en €l nifio,
en que los estudiantes
participan activamente,
piensan y resuelven
problemas por si mismos.
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El aprendizaje parala vida
en el siglo XXI requiere que
se dote a los nifios de una
alfabetizacion basicay de
conocimientos elementales
de aritmética, asi como de
aptitudes mas avanzadas

y complejas para la vida
gue puedan servir como
base de la existencia.
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los grados primarios iniciales una expe-
riencia acogedora que facilite su transi-
cion hacia sistemas que con demasiada
frecuencia no estén disefiados para ello.
Los elementos de esa revolucion ya estan
cambiando |as escuelas en todo e mundo.

Elemento 1. Aprendizaje
para la vida

Asistir alaescuelay egresar de ellasin
estar preparado paralavidaes un terrible
despilfarro; no obstante, para muchos de
los nifios del mundo, esto es exactamente
lo que ocurre.

Recientemente, |os educadores de todo
el mundo han comenzado a prestar aten-
cién aladiscrepanciaentre lo que se en-
sefiay lo que se aprende y a las grandes
cantidades de nifios atrapados en este abis-
mo. En una encuesta del Banco Mundial
efectuada en Bangladesh se comprob6
que cuatro de cada cinco nifios que habian
egresado del quinto grado de la ensefianza
primariano llegaban a un nivel minimo de
aprendizaje, mientras que e nivel de quie-
nes habian tenido tres afios de escolaridad
era aproximadamente cero, en el mismo
bajo nivel de adelanto en el aprendizaj€e’.
Losderechos de estos nifios no se satisfacen.

L as encuestas como la mencionada de-
terminan, en general, niveles basicos de
alfabetizacion y conocimientos de aritmé-
tica—niveles de lectura, escritura, cono-
cimiento del idioma, capacidad para
escuchar y matematicas— que, evidente-
mente, son elementos criticos para conti-
nuar el aprendizaje. Las encuestas no
tratan siquiera de medir €l éxito derivado
de ensefiar alos nifios aptitudes necesarias
parala supervivencia, para unavida con
dignidad y para hacer frente a rapido y
constante cambio que es tipico de lavida
moderna

El aprendizaje paralavidaen el siglo
XXI requiere que se dote a los nifios de
una alfabetizacion béasica y de conoci-
mientos elementales de aritmética, asi
como de aptitudes més avanzadas y com-
plejas paralavida que puedan servir como
base de la existencia: posibilitar que los
nifios se adapten y cambien a medida que
van cambiando las circunstancias de la
vida. Lafatao lainsuficiencia de la edu-

cacion basica puede dafiar realmente la
posibilidad del aprendizaje alo largo de
toda laviday puede aumentar la discre-
pancia entre quienes pueden aprovechar
esas oportunidades y quienes no pueden.

En este enfoque del aprendizaje, es
preciso que los maestros y los alumnos se
vinculen de otramanera, paraque laexpe-
riencia del aula—el proceso mismo del
aprendizaje— se transforme en una prepa-
racion para la vida. Como |lo ponen en
claro los principios de la Convencion
sobrelos Derechos del Nifio, la ensefianza
debe ser un proceso de orientacion y faci-
litacion que recomienda a los nifios que
piensen por si mismosy aprendan la ma-
nera de aprender. El aula debe ser un am-
bito de participacion democrética.

También es menester transformar el
ambito de aprendizaje para que sea activo
y esté centrado en €l nifio. Debe estar vin-
culado con €l nivel de evoluciény lacapa
cidad de los alumnos. Los nifios deben
poder expresar sus puntos de vista, sus
pensamientos y sus ideas; necesitan opor-
tunidades para la recreacion y el juego;
deben estar cOmodos consigo mismos y
con los demas; y deben ser tratados con
dignidad y respeto. En este tipo de am-
biente, los nifios desarrollan un sentido de
autoestima que, cuando se sumaalos co-
nocimientos, las aptitudes y los valores
bésicos, os coloca en buenas condiciones
para que adopten decisiones bien funda-
mentadas alo largo de su vida.

El ambito fisico también esimportante
y ayuda a los nifios a sentirse seguros 'y
bien atendidos. Los edificiosy los mue-
bles deben ser acogedores para los nifios.
Hay demasiados nifios que se apifian en
muebles construidos para cuerpos de adul-
tos en aulas con ventanas y puertas dise-
fiadas por adultos para adultos’.

El enfoque integral del aprendizaje
paralavida posibilita que las personas se
integren més eficazmente en el mundo del
trabgjo y la sociedad. Requiere un plan de
estudios y un enfoque didéactico que tome
en cuenta factores como €l género, el
idiomay lacultura, las disparidades eco-
némicas y las discapacidades fisicas y
mentales, y posibilite que los nifios los
aborden de manera positiva. Se necesitan
sistemas de aprendizaje que ayuden alos



nifios y las sociedades a responder a sus
necesidades locales y a los retos de la
mundializacién. Las caracteristicas clave
de esos sistemas abarcan €l hincapié en
los derechos humanos y la transmision de
conocimientos y aptitudes que ayuden a
cada persona a plasmar su potencial indi-
vidua y socid y ayuden, en Ultimainstan-
cia, amitigar, eincluso eliminar, lapobreza

Dentro de esta definicién amplia de
aprendizaje a que tiene derecho cada
nifio, la Conferencia de Jomtien puso de
manifiesto la idea de “aptitudes para la
vida’. Ladefinicion de ese concepto esta
evolucionando y abarca aptitudes psicoso-
ciales de cooperacion, negociacion y co-
municacion, adopcion de decisiones y
pensamiento critico y creativo, como pre-
paracion paralos retos de lavidamoderna
Constituye una educacion en materia de
valoresy comportamiento.

L os conocimientos paralavidason los
gue necesitan |los nifios para hacer frente a
toda la gama de cuestiones y problemas
relativos a su supervivenciay bienestar,
incluidos los conocimientos sobre salud,
nutricion e higiene. Una buena base de co-
nocimientos para la vida prepara a los
nifios a fin de que hagan frente de manera
précticaeingeniosaalas personasy situa
ciones con quetropiezan enlascallesy los
campos, los ayuda a administrar susfinan-
zas, interactuar en ladindmicasocia y fa-
miliar, apreciar sus propios derechos y
respetar los del préjimo.

Si bien las aptitudes para la vida son
importantes en la educacion de nifios de
corta edad y en las escuelas primarias,
donde se hace hincapié en aptitudes gene-
rales de supervivenciamés que en la capa
cidad académica, las aptitudes paralavida
pasan atener importanciaaln masvital en
la adolescencia, cuando aumentan los
riesgos de sucumbir ante la explotacion
del trabajo de menores, el contagio con €
VIH/SIDA y el embarazo en laadolescen-
cia, y obligan alos nifios a efectuar opcio-
nes de comportamiento cada vez mas
complgjasy dificiles. La aarmante proli-
feracion de conflictos civiles en el mundo
en desarrollo ha planteado un enorme reto
alas aptitudes paralavida. Para hacerle
frente, en los paises que tienen una histo-
riareciente de violencia, como Colombia,

SierralLeonay Sri Lanka, se estan intro-
duciendo programas de capacitacion en
las técnicas de resol ucion de conflictos.

Medicion del adelanto en €l
aprendizaje

Si hade juzgarse € éxito de la educacion
por lo que aprenden los nifios y por como
lo aprenden, es preciso encontrar mejores
maneras de medir la calidad y la pertinen-
cia de la educacién. Es preciso hacer hin-
capié en cuan adecuadamente los sistemas
educacionales estan satisfaciendo su res-
ponsabilidad de velar por los derechos
educacionales de sus més jovenes ciuda-
danos, en lo concerniente alo que apren-
den. Esa informacion puede utilizarse
para ajustar las politicas, introducir nor-
mas realistas, contribuir a orientar las
acciones de los maestros, promover la
obligacién de rendir cuentas y ahondar la
concienciay el apoyo del publico respecto
de la educacion’.

Lamentablemente, la mayoria de los
mecanismos estan establecidos para so-
meter a pruebas a los nifios como parte de
un proceso de seleccidn, en lugar de con-
siderar si han tenido las oportunidades su-
ficientes de adquirir los conocimientos de
alfabetizacion, aritmética, aptitudes para
laviday valores necesarios permanentes.
No obstante, hay interesantes iniciativas
incipientes. Hasta la fecha, €l proyecto
conjunto de la UNESCO y el UNICEF
sobre la Evaluacion de la calidad de los
aprendizajes, representa uno de los inten-
tos més completos de establecer un marco
internacional parala medicién del apren-
dizgje que trascienda el enfoque tradicio-
nal en los resultados de examenes o la
matriculacion escolar® (recuadro 2).

El proyecto sobre la Evaluacion de la
calidad de los aprendizajes no esla Unica
iniciativa. Enlalndia, € Proyecto de Niveles
Minimos de Aprendizaje esta adoptando
un enfoque innovador de los tipos de apti-
tudes que pueden y deben medirse, dentro
y fueradelaescueld’. Y en Bangladesh, el
proyecto de Evaluacion de la Competen-
cia Bésica esta utilizando las mismas téc-
nicas que las encuestas sobre inmuniza-
cion afin de determinar la capacidad de
losnifiosde 11y 12 afios paraleer y com-

Los sistemas de aprendizaje innovadores que
responden a las necesidades de la poblacién
local y a los retos de la mundializacion tienen
el potencial de aliviar, eincluso eliminar,

la pobreza. Una nifia en la India.
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Algo que los ninos entienden: El proyecto de
Evauacion de lacalidad de los aprendizges

| primer intento realizado nunca a

nivel mundial para ayudar a los

paises a descubrir y entender las
tendencias y los puntos fuertes y débiles
de sus sistemas educativos esta dando
sus frutos, al arrojar datos sorprenden-
temente similares en todos los paises.
Asi sabemos, por ejemplo, que los alum-
nos de las escuelas urbanas rinden mas
que los de las escuelas rurales; que el
rendimiento de las muchachas es mayor
que el de los muchachos en los cursos
inferiores pero que, mas adelante, de-
bido a diversos factores culturales y so-
cioecondémicos, el de aquellas empieza a
declinar, y que los alumnos de las escue-
las privadas generalmente superan a los
de las publicas.

Estos rasgos generales proceden del
proyecto de Evaluacion de la calidad de
los aprendizajes, una iniciativa de cola-
boracion entre la UNESCO y el UNICEF
que empezo su andadura en septiembre
de 1992. El equipo central del proyecto,
desde la sede de la UNESCO en Paris, ha
supervisado su desarrollo desde sus pri-
meras fases en cinco paises (China,
Jordania, Mali, Marruecos y Mauricio),

24

hasta la actualidad, en que se ejecuta, en

tres etapas diferentes de aplicacion, en

27 paises.

El objetivo de este proyecto es ayu-
dar a los paises a vigilar su grado de
cumplimiento de las “minimas compe-
tencias basicas de aprendizaje” —en
otras palabras, niveles aceptables de
aprendizaje en alfabetizacion, nociones
de calculo y conocimientos basicos para
defenderse en la vida— utilizando un en-
foque centrado en el nino. A partir de los
datos recopilados, los paises pueden:

» senalar qué factores ayudan o difi-
cultan el aprendizaje en las escuelas
primarias;

* entender el papel que juegan los
principales participantes;

» analizar las esferas problematicas;

* proponer cambios de politicas y me-
didas practicas para mejorar la calidad
de la educacion.

Entre las recomendaciones especifi-
cas que han surgido estan, por ejemplo,
la propuesta de que, en las escuelas pri-
marias de Sri Lanka, las practicas en
clase deben mejorarse; que la necesidad
mas apremiante en las escuelas prima-
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rias de Nigeria es asegurarse de que la
lengua inglesa se ensena y se aprende
de forma eficaz; y que, en Mozambique,
la prioridad es desarrollar la capacidad
del nino para pensar con sentido critico
y para plantear y resolver problemas.

Es importante anadir a las tres asig-
naturas basicas (lectura, escritura y arit-
meética) la preparacion para la vida diaria,
ya que la mayoria de las evaluaciones ex-
cluyen por completo este aspecto. En
China, por ejemplo, a los nifios se les es-
taba ensefnando a adquirir una compren-
sion adecuada de la lectura, la escritura y
las matematicas. Sin embargo, su grado
de preparacion para la vida diaria era
considerablemente menor, lo que llevé a
recomendar que en “el proceso de ense-
nanza y aprendizaje en China debe ha-
cerse mas hincapié en la preparacion
para la vida diaria y en la capacidad de
aplicar los conocimientos a la solucion
de los problemas de la vida real”.

A pesar de que el proyecto tiene los
mismos objetivos, de caracter amplio,
cada Gobierno desarrolla su sistema de
evaluacion siguiendo las condiciones de
cada pais. Este disefno especifico para el
pais es importante, teniendo en cuenta
que las condiciones difieren de forma tan
acusada. Si queremos que la evaluacion
sea coherente, tiene que tomar en cuenta
no solo diferencias culturales locales sino
también el tipo de escuela, su situacion,
la manera de organizar las clases, etc. Los
mismos alumnos, sus padres, sus profe-
sores y su director de escuela rellenan los
cuestionarios de forma que se puede dis-
poner de una idea lo mas completa posi-
ble del medio en que se desarrolla el
aprendizaje del nino, tanto en la escuela
como en casa.

El proyecto investiga tres esferas pri-
mordiales de preparacion para la vida
diaria: salud/higiene/nutricion; vida dia-
ria y medio social y natural. También
aqui algunas de las capacidades evalua-
das en estas esferas son comunes a
todos los paises, en tanto que otras son
especificas de cada uno. Todas las nacio-
nes donde se empezo a aplicar el pro-
yecto, por ejemplo, querian que los ninos
fueran capaces de reconocer los sinto-



mas de las enfermedades infantiles
mas importantes. Jordania deseaba
gue sus ninos conocieran los perni-
ciosos efectos del café y el té.

El proyecto de Evaluacion de la
calidad de los aprendizajes hace po-
sible que los paises participantes in-
tercambien informacion y que, como
resultado, los paises que se han su-
mado posteriormente se beneficien
de la experiencia acumulada por los
cinco pioneros, evitando caer en los
mismos errores y poniendo en mar-
cha sus estructuras de seguimiento
con mayor rapidez. Ello no se debe
s6lo a los seminarios internacionales
de las naciones participantes, que
han sido utiles, sino a la “tutoriza-
cion” especifica: por ejemplo, China,
que formaba parte del grupo original,
ha prestado asesoramiento a Sri Lanka,
que pertenecia al siguiente bloque de
paises, del mismo modo que Jordania
ha ayudado a Oman.

En todos estos casos, un mejor
seguimiento del rendimiento en los
estudios esta ayudando a los gobier-
nos a sortear los baches del camino
que lleva a la Educacion para Todos.

Foto: Una clase en China, donde una
evaluacion del rendimiento escolar revel 6
que el pais ha realizado una excelente labor
en la esfera de la alfabetizacion de los
alumnosy el aprendizaje de la mate-
matica elemental, pero tiene que hacer

un mayor hincapié en la preparacion
paralaviday los planes de estudio.

prender un pasaje de texto, escribir una
carta para comunicar un mensgje simple,
resolver mentalmente problemas aritméti-
cosy demostrar aptitudes paralavida. El
proyecto halogrado mostrar que es posi-
ble recopilar datos significativos a escala
local, a un costo reducido. Los resultados
indicaron un nivel de aprendizaje inquie-
tantemente bajo: sdlo un 29% de todos los
nifiosy un 46% de los que habian asistido
ala escuela durante cinco afios satisficie-
ron los criterios educacionales basicos'.

Hay un creciente movimiento mundial
en pro de descartar las categorizaciones
numeéricas y describir en cambio los lo-
gros en materia de aprendizaje, como en
las resefias de la labor de |os nifios prepa:
radas por los maestros en los Estados
Unidos y los examenes de egreso en las
escuel as reformadas de Eslovenia. En los
planes de estudios basados en resultados
que se utilizan enAustraia, laIndia, Italia
y Sudéfrica, se declaran inequivocamente
los objetivos de aprendizaje, que se ponen
desde un primer momento en conocimi-
ento de los maestros y alumnos. Seguida-
mente, 10s maestros observan y describen
cuan bien los nifios demuestran —verbal -
mente, por escrito 0 en su comporta-
miento— que comprenden las metas de
aprendizaje.

En esas situaciones hay una convic-
cion compartida de que lo necesario es
centrarse en lo que los nifios efectiva-
mente aprenden y que es posible utilizar
evaluaciones para desarrollar un tipo de
ensefianza que facilite el proceso de
aprendizaje (recuadro 3).

Este concepto de adelantos en el
aprendizgje tiene repercusiones tanto eco-
nomicas como educacionales. Si pudieran
reducirse las repeticiones de grado y el
abandono escolar —indicadores de inefi-
cienciay baja calidad—, los limitados re-
cursos podrian aprovecharse mucho mas.
En un estudio sobre la educacion en
AméricaLatinarealizado en e decenio de
1980 se hizo patente que, en promedio, un
nifio tarda 1,7 afios en avanzar mediante
promocion a grado inmediato superior y
gue cada afio, 32 millones de estudiantes
repiten grados en escuelas primariasy se-
cundarias, lo cual representa un despilfa-
rro anual de 5.200 millones de ddlares’.

En un estudio sobre la
educacion en América Latina
realizado en el decenio de
1980 se hizo patente que, en
promedio, un nifio tarda 1,7
anos en avanzar mediante
promocion al grado
inmediato superior y que
cada afio, 32 millones de
estudiantes repiten grados
en escuelas primariasy
secundarias, lo cual
representa un despilfarro
anual de 5.200 millones
deddlares.
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Algo masquelasreglas. En Tunez € aprendizge
esta basado en | as aptitudes

| otro lado de la calle, una cigliena
Aha anidado en el minarete de la

mezquita, que esta toda pintada
de blanco. Abajo, dos muchachos estan
atando sendos burros, en los que han
venido de casa a la escuela, situada en el
tranquilo pueblo de Mahjouba, al noro-
este de Tunez. En el patio de la escuela,
docenas de pajaros gorjean desde los al-
mendros y los albaricoques que dan
sombra a un huerto y a una conejera. A
la derecha hay cinco aulas decoradas
con grandes murales pintados por los
ninos. A la izquierda se abre una gran
habitacién de usos multiples que alberga
la biblioteca de la escuela y da cobijo a
las actividades extraescolares; la habita-
cion es un recurso vital en una escuela
donde los nifos deben de ocupar las cla-
ses por turnos.

La escuela de Mahjouba es un tipico
ejemplo del proyecto de desarrollo esco-
lar integrado de Tunez, iniciado en 1992
en la provincia de El Kef, en la frontera
con Argelia. En esta zona, mas del 40%
de la poblacién es analfabeta y mas del
10% vive en la mas absoluta pobreza. El
proyecto se proponia aumentar el rendi-
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miento de 30 de las escuelas rurales de
El Kef mejorando los métodos educati-
vos, pero también desarrollando la infra-
estructura (construyendo muros que
rodeen el complejo y las habitaciones de
multiples usos, por ejemplo), suminis-
trando agua potable y plantando huer-
tos o arboles frutales que puedan servir
a los ninos en alguna de sus clases prac-
ticas. Desde entonces, los métodos edu-
cativos introducidos por primera vez en
Mahjouba y otras escuelas de El Kef se
han ampliado a 475 escuelas primarias
de todo el pais.

Este nuevo marco de actuacion,
ideado por un comité directivo de exper-
tos del UNICEF y del Ministerio de Edu-
cacion, se denomina “ensefnanza basada
en las aptitudes”. Este término indica
que es un sistema basado en los conoci-
mientos practicos que los nifos debe-
rian ser capaces de adquirir, y que pasan
a ser el centro de atencion en los sistemas
de ensenanza, recuperacion y evaluacion.
Los profesores realizan evaluaciones re-
gulares a fin de observar qué habilida-
des van adquiriendo los nifios y qué
esferas requieren especial atencion.

UNICEF/94-1536/Pizozzi

En muchas partes del mundo, la en-
seflanza se basa en asunciones y muy a
menudo la falta de comprension y apren-
dizaje s6lo queda al descubierto en los
examenes de fin de curso, con lo que
muchos alumnos tienen que repetir
curso porque sus problemas no fueron
detectados lo suficientemente pronto
como para poder corregirlos. Los resul-
tados de El Kef son todavia provisionales,
pero no por ello dejan de ser alentadores.
El porcentaje de aprobados al final de
sexto curso ha pasado del 46% en 1991
al 62% en 1997.

Reacciones inesperadas, que en el
pasado pudieran haber hecho al alumno
merecedor de un golpe en los nudillos,
ahora son consideradas por los profeso-
res como algo normal dentro del proceso
educativo, que puede utilizarse para eva-
luar el grado de aprendizaje del alumno.

Samir Elaid, que ensena en la escuela
de Mahjouba desde 1987, coincide en
esta opinion. Los resultados académicos
indican también cuan valioso es el sis-
tema. Hace tres anos, 10 de los 30 alum-
nos de tercer curso tuvieron que repetir,
en tanto que en 1998 la cifra descendio a
cuatro.

Abdallah Melki, director de la escuela
de Mahjouba, es otro de los conversos.
Se trata de un hombre de 50 afos de
sonrisa facil, que al principio no se sentia
muy comodo con los nuevos métodos,
pero que ahora los considera muy efica-
ces, especialmente para los estudiantes
problematicos. Lo Unico que lamenta es
que, hasta la fecha, el enfoque basado en
las aptitudes se haya limitado a tres asig-
naturas: arabe, francés y matematicas.
La ensenanza de las asignaturas de cien-
cias segun el sistema de aptitudes se
introducira durante el ano académico
1998-99.

La escuela de Mahjouba ha ayudado
también a introducir otras tres innovacio-
nes. La primera consiste en que los alum-
nos firman un contrato con el profesor
sobre la tarea que debe de hacerse du-
rante un cierto periodo; por ejemplo, dos
paginas de ortografia y una de matema-
ticas a lo largo de la semana que viene.
Los profesores de El Kef han descubierto



que este acuerdo ayuda a los ninos a
responsabilizarse mas de su propio
aprendizaje.

La segunda innovacion consiste
en dividir la clase en grupos de tres o
cuatro. Los alumnos trabajan indivi-
dualmente en la misma tarea, luego
discuten los resultados y llegan a una
respuesta comun. Una ligera variante
de este sistema consiste en formar
grupos de estudiantes de diferentes
cursos para que trabajen juntos y se
ayuden unos a otros.

La tercera innovacion es la prac-
tica de hacer que alumnos mas avan-
zados hagan de “tutores” de los que
lo son menos y que les den consejos
y explicaciones. Wahida es “tutora”
de su amiga Hanene, que esta con-
tenta con la ayuda. La misma Hanene
fue quien escogié a Wahida como tu-
tora porque son amigas y vienen an-
dando al colegio juntas cada manana.

En cuanto a Wahida, ha descu-
bierto que le interesan mas sus estu-
dios y que los entiende mejor, ya que
las evaluaciones regulares miden la
marcha de su aprendizaje.

Foto: La evaluacion periodica del
progreso académico de los alumnos en
Tunez ha reducido |as tasas de repeticion
al descubrir desde temprano los
problemas en materia de aprendizaje.

Un nifio tunecino lee de una pizarra.

Seglin una publicacion del Banco Mundid,
para producir un egresado de escuela pri-
maria los paises de bajos ingresos gastan,
en promedio, recursos equivalentes a cua-
tro afios de ensefianza més que lo que gas-
tarian si ningln nifio repitiera grados o
abandonarala escuel&.

No obstante, en muchos paises los
maestros, |os encargados de formular po-
liticas y los estudiantes siguen aceptando
gue es natural e inevitable que los nifios
repitan grados porque han “fracasado”, 1o
cual contribuye a un circulo vicioso de
bajas expectativas, menoscabo de la auto-
estima y nuevos fracasos. En algunos
casos incluso se considera que la repeti-
cion demuestra que las escuelas tienen
estandares elevados, cuando probable-
mente ocurratodo lo contrario®.

En los Ultimos afios, varios paises han
experimentado con la promocidn automa-
tica, que eslanormaen lamayoriade los
paises de idiomainglés. Myanmar, a en-
frentar unagrave crisis educacional, hare-
emplazado |os exdmenes de fin de afio con
una evaluacion continua de |os adelantos
en el aprendizaje de los estudiantes. Tam-
bién se han mejorado las aptitudes peda-
gogicas y de gestion. Como parte del
proyecto All Children in School (Todoslos
nifios en laescuela), se ofrece alas escue-
las incentivos iniciales en forma de piza-
rrones, instal aciones sanitariasy juegos de
materiales didacticos, |os cuales se entre-
gan en mérito asu éxito en cuanto aalcan-
zar metas anuaes; un aumento del 10% en
las tasas de matriculacion, retencion y
egreso respecto de las tasas del afio ante-
rior, segiin las mediciones de los miem-
bros de lacomunidad. Como resultado, en
tres anos lectivos consecutivos, de 1994 a
1997, del 65% a 70% de todas |as escue-
las del proyecto lograron en promedio a-
canzar sus metas anuales y recibieron
material de techado para mejorar o am-
pliar loslocales escolares™.

Salud y aprendizaje

Lasaludy lanutricion adecuadas son las
bases del aprendizgje alo largo de toda la
vida. Pero en lamayoria de los paises en
desarrollo, durante su etapa de escolari-
zacioén los nifios sufren con frecuencia

Seguin una publicacién

del Banco Mundial, para
producir un egresado de
escuela primaria los paises
de bajos ingresos gastan,
en promedio, recursos
equivalentes a cuatro afios
de ensefianza mas que lo
gue gastarian si ningun
nifo repitiera grados o
abandonara la escuela.
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Comyputadoras de segunda mano, pero unavison
de primera: El proyecto CHILD de Tallandia

omjai cursa tercero de primaria en

su escuela del noroeste de Tailan-

dia. En su primer ano hizo grandes
progresos pero a finales de segundo
empezo a flojear y a sacar malas notas.

Ahora, como esta tendencia negativa
sigue igual, su profesora ha consultado
la ficha educativa de Somjai en la com-
putadora. Gracias a ella, comprueba que
Somjai falté a menudo a clase durante el
segundo curso, que rara es la vez que
acude a la clinica, a pesar de su defi-
ciente estado nutricional, y que tiene tres
hermanos menores y su madre esta
divorciada.

La profesora decide visitar a la madre
por si Somijai estuviera perdiendo clases
para cuidar a sus hermanos mientras la
madre trabaja. Propondra que los her-
manos menores asistan a la guarderia de
la comunidad; también podria convencer
a las autoridades de la escuela para que
hablen con los funcionarios locales sobre
la posibilidad de crear en la comunidad
un proyecto generador de ingresos.

Somjai es un buen ejemplo de como
funciona el proyecto Aprendizaje y De-
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sarrollo Integrados del Nino (CHILD), que
se inicio cuando el director de una es-
cuela primaria rural de pequeno tamano,
situada en la regién mas pobre de Tai-
landia, quiso que sus 150 alumnos tuvie-
ran acceso a una computadora. Escribié
al Instituto de Nutricidn de la Universidad
de Mahidol preguntando si sabian de al-
guien que quisiera donar un aparato.
Explicé que no solo se utilizaria en clase
y a fin de mejorar la administracion de la
escuela, sino también para detectar cam-
bios e influencias en la comunidad de la
que procedian los estudiantes. La res-
puesta que obtuvo esta modesta peticion
de computadoras de segunda mano ha
sido tal que, mas que una mera red de
computadoras en escuelas rurales, ha
pasado a ser un caso dinamico y para-
digmatico de defensa activa de los dere-
chos del nifo, un modelo que puede
ademas inspirar iniciativas similares en
todo el mundo.

Iniciado en dos escuelas de una mis-
ma provincia en enero de 1997, en el
transcurso de un solo ano el proyecto
CHILD se amplié a 25 escuelas, 38 comu-
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nidades y a alrededor de 3.000 ninos de
la provincia. El proyecto, gestionado por
la Universidad Mahidol con el apoyo del
UNICEF, constituye un sistema de alerta
anticipada que integra indicadores edu-
cativos y comunitarios a fin de ayudar a
los ninos a lograr el maximo rendimiento
posible, especialmente aquellos que tie-
nen necesidades educativas de tipo es-
pecial. Las escuelas recopilan una ficha
educativa del nino (inmejorablemente
computerizada en un formulario de hoja
de calculo) que incluye aquellos factores
sociales y familiares que podrian afectar
a su aprendizaje. Con el tiempo, los pro-
fesores y las comunidades lo utilizan
para tomar decisiones con conocimiento
de causa y proponer medidas de una
forma integrada e integradora.

La prontitud con la que este plan se
ha extendido es un indicador de su éxito.
Su rapida expansion ha conllevado tam-
bién cambios en el centro de atencion
del proyecto al hacer frente a la diver-
sidad de condiciones sociales de las
nuevas escuelas y comunidades. Por
ejemplo, en diversas comunidades la
desnutricion proteico-caldrica, los tras-
tornos por carencia de yodo y la anemia
por carencia de yodo amenazan la salud
de los ninos y, por lo tanto, su capacidad
de asistir a clase. En otras comunidades
en las que los padres migran en busca
de trabajo, un numero cada vez mayor
de ninos quedan al cuidado de los abue-
los, que tienen escasos conocimientos
sobre atencion basica de la salud.

En consecuencia, para facilitar el
aprendizaje del nifo no basta con cen-
trarse tan solo en el proceso en si. Por
esta razon, el proyecto CHILD ha vuelto
a redefinir su objetivo, que es el refuerzo
y la proteccion de los derechos del nifo,
de conformidad con los postulados de la
Convencion sobre los Derechos del
Nino. Este enfoque integrador y practico
de los derechos del nino permite a las
comunidades ver la relacidon que existe
entre el aprendizaje deficiente en la es-
cuela y los factores sanitarios, nutricio-
nales y de otro tipo.

Como resultado, las comunidades
han pasado a tener una participacion



mas activa en el desarrollo del nifio y
en el suyo propio, y estdn poniendo
en marcha una amplia gama de acti-
vidades a fin de aumentar el grado de
acceso del nino a educacion primaria
y secundaria, y mejorar la calidad de
los programas de comedores escola-
res y el suministro de agua potable y
los servicios de saneamiento. Las co-
munidades estan creando guarderias
y poniendo en marcha centros de for-
macion profesional para los jovenes
que estan regresando a sus pueblos
debido a la reciente crisis econdmica.

Foto: El proyecto CHILD establece un
sistema de alerta que permite observar
varios factores que influyen en el
aprendizaje, como la salud, la nutricion
y otros. Nifios en clase al norte de
Tailandia.

episodios de enfermedades de las vias

respiratorias y diarreas que perjudican su

aprendizgie. Incluso en Cdifornia (Estados

Unidos de América), donde las normas de

abastecimiento de agua e higiene son muy

superiores alas existentes en paises en de-
sarrollo, las enfermedades gastrointestina-
les causan aproximadamente una pérdida
de una cuarta parte de los dias de escuela”.
Otros graves problemas de salud que afec-
tan alos escolares de paises en desarrollo
son el paludismo, los helmintos (gusanos
parésitos), la carencia de yodo y la desnu-
tricion. Losriesgos de salud de esetipo no
se limitan aimpedir la asistencia de los
nifiosalaescuelay causar mal desempefio

0 repeticion de grados, sino que pueden

menoscabar permanentemente su capaci-

dad de aprendizaje.

“Hay un fuerte vinculo entre la salud
delosnifiosy su desempefio escolar”, dice
el Profesor Dr. Hussein Kamel Bahaa
El-Din, Ministro de Educacién de Egiptoy
médico pediatra. “ Este vinculo entre salud
y educacion es un importante reto paralos
planificadores delaeducaciony los encar-
gados de formular politicas. Es preciso
realizar acciones répidas y adoptar serias
medidas preventivas. En Egipto, estamos
firmemente persuadidos de que la educa-
cion es el vehiculo de lamedicina preven-
tiva, que es la medicina del futuro y la
medicina de la mayoria, una verdadera
tendencia democrética’ .

Egipto hainiciado un conjunto integral
de reformas encaminadas a propiciar es-
cuelas sadudablesy promotorasdelasalud.
Este conjunto abarca:

» Reconocimientos médicos periddicos
paratodos |os escolares;

» Un programa nutricional escolar, con
ayuda especia parazonasrurales,

» Seguro de salud gratuito para los
escolares;

» Integracion de mensajes de salud y
nutricién en el plan de estudios;

» Programas de nifios paranifios afin de
promover lasalud en la comunidad®.
Las acciones de Egipto para que las

escuelas y |os estudiantes sean mas salu-

dables estan produciendo matriculacion
mayor y mas temprana, menores tasas de
ausentismo y abandono escolar y mejores
resultados en el aprendizaje. Las investi-

Un taller para maestros en Egipto, donde
la educacién se considera una medicina
preventiva.
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Los programas de educacién sobre la salud
son el sistema més eficaz en funcion del costo
paramejorar la salud publica. En Tailandia,
un grupo de nifias establ ece conexiones entre
grupos en peligro de contraer el SIDA.
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gaciones también documentan que la
mejor salud de los escolares reduce lapro-
pagacién de enfermedades en la comuni-
dad®, y que los propios nifios han demos-
trado ser promotores sumamente eficaces
delasaud, a comunicar lo que aprenden
ahermanos, amigos, miembros de lafami-
liay otros adultos®.

L as comprobaciones de ese tipo moti-
varon a la Organizacion Mundia de la
Salud (OMS) ainiciar en 1995 la Inicia-
tivaMundial de Salud Escolar. El Banco
Mundial también ha demostrado interés
en efectuar inversiones en programas de
salud escolar, que considera uno de los
medios con mayor eficacia en funcion de
los costos de mejorar la salud publica, y
sefiadla que el nimero de escuelas y maes-
trosesmuy superior a de centros de salud
y agentes de salud”. Por otraparte, esim-
portante indicar que no deberia esperarse
gue los maestros asumieran el papel de
los agentes de salud. No es posible dar por
sentado que |os maestros, que tienen que
cumplir con sus propias tareas agobiado-
ras, tengan éxito ali donde han fracasado
los centros de salud, especialmente si no
cuentan con recursos adicionales.

¢Cudles son las principales caracteris-
ticas de una escuela saludable y promo-
torade lasalud?

» Un lugar seguro. Es preciso que los
maestros actlien como protectores de
los nifios, salvaguarden sus derechos
dentro de la escuela, principamente e
derecho a estar libres de explotacién
sexual y violencia. Es preciso que las
escuelas sean lugares de apoyo y aco-
gedores paralos nifios con necesidades
especiales, incluidos los discapacita-
dos o los enfermos de VVIH/SIDA.

» Un ambiente saludable. Todas las es-
cuelas necesitan agua salubre y sanea-
miento. Sin ellos, 1os nifios no pueden
practicar o que aprenden acercade la
higiene.

» Un lugar donde pueden detectar se,
y amenudo tratar se, las enfer meda-
des. Algunas enfermedades y trastor-
nos —como las infecciones parasita-
rias, las carencias de micronutrientes y
el tracoma— pueden ser tratadas en
formasimpley poco costosa por agen-
tes de salud o maestros. También es

posible capacitar alos maestros para

que detecten alos nifios que tienen de-

fectos visuales y auditivos, los que a

menudo se confunden con dificultades

de aprendizgje.

» Una escuela que ensefia aptitudes
parala vida. Los nifios necesitan més
que informacion para efectuar opcio-
nes saludables. Tal vez necesiten ad-
quirir capacidad técnica en primeros
auxilios o aprender a utilizar las sales
de rehidratacion oral para el tratami-
ento de la diarrea. También necesitan
aprender cOmo adoptar decisiones y
negociar y resolver conflictos, aptitu-
des criticas para tener vidas saludables
fueradelaescuela®.

En muchos paises se ha demostrado €
efecto en cadena de la educacion. El pro-
grama de Escuelas Limpias y Ecologicas
en Mauritania establece que grupos de
estudiantes, padres, madres y maestros
evalUen el estado de su escuelalocal y pre-
paren planes para mejorarla, incluido el
dictado de clases de educacion sanitaria
basadas en €l folleto ParalaVida*. Si el
programa demuestra que es eficaz, podria
ampliarse y llevarse a todo el pais a un
bajo costo y podria contribuir areducir las
altas tasas de mortalidad de lactantesen el
pais.

En Tailandia, |as escuelas comprendi-
das en el proyecto CHILD vigilan las co-
nexiones entre el grado de aprendizaje del
nifio y su salud (recuadro 4).

En dos adeas de Nigeria, cuando la
Unicaaccion fuefacilitar el acceso aservi-
cios de salud adecuados, hubo un aumento
del 20% en la esperanza de vida; ese au-
mento llegd a 33% cuando lamadre habia
recibido educacidn pero carecia de acceso
alosserviciosde salud y aun 87% cuando
se combinaban los servicios de salud con
la educacion®. Lejos de obligar a un true-
gue 0 compensacion o un conflicto entre
las prioridades de metas valederas que
compiten entre si, las acciones conjuntas
de salud y educacion se conjugan para
acelerar la revolucién en materia de
educacion.

*Para la Vida es una publicacion interinstitucio-
nal que presenta métodos practicos para prote-
ger la salud y la vida de los nifios.



Elemento 2. Acceso,
calidad y flexibilidad

Los nifios tienen derecho a asistir a la
escuelay recibir una educacion de buena
calidad. No obstante, los sistemas educa-
cionales convencional es existentes en mu-
chos paises son demasiado rigidos para
Ilegar alos nifios que, debido arazones de
género, grupo étnico o pobreza, tienen
menor acceso ala escuela. Pero no es po-
sible lograr la Educacion para Todos a
menos que se |llegue a esos nifios. El reto
paralas escuelas es tener suficiente flexi-
bilidad para adaptarse alas necesidades de
los nifios en situacion mas desventajosa,
ofreciendo al mismo tiempo una educa-
cion de suficiente calidad para conservar a
todos |os estudiantes, una vez que han lle-
gado alaescuela. No es ninguna coinci-
dencia que los paises més pobresy endeu-
dados sean los mas algjados de lameta de
Educacioén para Todos. En promedio, en
los 47 paises menos adelantados, casi la
mitad de los nifios carecen de acceso ala
educacion primaria®.

Se estén investigando diversas modali-
dades dotadas de eficacia en funcion de
los costos para aumentar la matriculacion
y mejorar la calidad de la educacion, y es
preciso que los paises seleccionen enfo-
gues que respondan a sus necesidades pe-
culiares. Un reciente estudio del UNICEF
acerca de cinco paises africanos y asiati-
cos de bajos ingresos™ muestra, por gjem-
plo, que el doble turno (en que se emplea
un Mismo maestro y una misma aula al
servicio de dos grupos separados de nifios
en un mismo dia) para mejorar el acceso
yaesta generalizado en Viet Nam y seria
(til en BurkinaFaso y en las zonas urbanas
de Bhutéan. En Burkina Faso y Uganda,
una reforma eficaz seria congelar los sub-
sidios alaeducacion superior, en laque se
gastan importes desproporcionados en
comparacion con la ensefianza primaria,
pero tal congelacion seria de menor valor
en Myanmar y Viet Nam. Se estan bus-
cando otras soluciones en los paises de
Europa centra y oriental y delaex Unidn
Soviética, una region donde la disparidad
del acceso, que afectaaunos 115 millones
de nifios, es un problema cada vez méas
grave.

Un método de incrementar el acceso
que podria aplicarse ampliamente es redu-
cir el costo de la construccién de escuelas
utilizando materiales disponibles local-
mente. Un estudio efectuado por e Banco
Mundial sobre seis paises africanos mos-
tré que la construccion de escuelas con la-
drillo y cemento de conformidad con las
normas internacional es duplico con creces
los costos de emplear materiales locales?.
L as posibles economias podrian ser incluso
mayores que las que arroja este cdlculo.

Cuando Malawi inici6 su politica de
educacion primaria gratuitay universal en
1994, también inici6 conversaciones con
organismos como e UNICEF y el Banco
Mundial sobre disefios para su programa
de construccion de escuelas en gran es-
cala. El disefio escogido ha demostrado
ser tanto Util como sostenible, con un
costo de aproximadamente un cuarto del
gue tendriaun modelo que se gjustaramas
alos estdndares™. En condiciones simila-
resy con el apoyo del UNICEF, las comu-
nidades en Mali estan utilizando diversos
materiales locales durables, como ladri-
Ilos calcinados, para construir escuelas
que satisfacen las normas del Ministerio
de Educacion pero cuestan dos tercios
menos que |os edificios comunes.

A medida que se van analizando ma-
neras de satisfacer |as necesidades de los
nifios alos que no llega la ensefianza, es
preciso tener presente el creciente papel
gue desempefian quienes imparten educa
cién fuera de la estructura gubernamental .
Entre esas nuevas fuentes figuran organi-
zaciones no gubernamentales (ONG), or-
ganizaciones confesionales, escuelas pri-
vadasy comunidades. ES preciso reconocer
todas esas nuevas fuentesy darles un lugar
dentro de un sistema educacional diver-
sificado en que el Estado desempefia su
papel imprescindible en la fijacion de
normas.

Llegar alos nifios carentes
de servicios

El acceso sigue siendo un problema para
las personas en situacion desventajosa en
cualquier sociedad. La Convencién sobre
los Derechos del Nifio constituye la base
para sistemas educacionales que incluyan

No es ninguna coincidencia
gue los sistemas educacionales
convencionales existentes en
muchos paises son demasiado
rigidos para llegar alos nifios
que, debido a razones de
género, grupo étnico o
pobreza, tienen menor

acceso alaescuela. En
promedio, en los 47 paises
menos adelantados, casi la
mitad de |os nifios carecen

de acceso a la educacion
primaria.
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Una escuela de Tanzania acoge alos discapacitados

| dia mas feliz en la vida de Martina

Mukali fue cuando sus padres le di-

jeron que iba a ir a la escuela. Con
ocho anos entonces, Martina viajo con
su madre, que es enfermera, desde su
casa en la region de Morogoro hasta la
capital, Dar es Salaam, a 200 kildmetros
de distancia, para asistir a la Escuela
Primaria Uhuru Mchanganyiko. En la Re-
publica Unida de Tanzania, casi un tercio
de todos los nifos en edad escolar no
estan escolarizados. Para Martina, que
es ciega de nacimiento, semejante opor-
tunidad fue realmente un sueno hecho
realidad.

Creada en 1921, la Escuela Primaria
Uhuru Mchanganyiko es una de las mas
antiguas del pais y la primera que acepta
a ninos con discapacidades junto a los
demads alumnos, tanto en clase como en
el resto de las actividades. De los 1.200
alumnos con que cuenta en la actualidad,
62 son ciegos, 11 son ciegos y sordos y
55 tienen discapacidades psiquicas.
Como el resto de los estudiantes ciegos,
Martina vive en la escuela; los dias de
fiesta y los fines de semana visita a su
hermana, que vive en Dar es Salaam.
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Es dificil que los ninos con discapaci-
dades fisicas o psiquicas superen las ba-
rreras que los separan de la educacion.
Segun la UNESCO, menos del 1% de los
ninos con necesidades especiales pue-
den salir adelante en los sistemas edu-
cativos de los paises en desarrollo. Los
ninos de las zonas rurales son los que
estan mas aislados.

En Tanzania la educacion no es gra-
tuita —los estudiantes deben pagar cuo-
tas y comprar uniformes, libros de
tareas y otros materiales— pero los cos-
tos mas gravosos de la escolarizacion de
los discapacitados corren a cargo del es-
tado. También se pagan los gastos de
viaje, tasas académicas, gastos médicos
y materiales escolares de los alumnos
que llegan de fuera de Dar es Salaam.

Martina, que ahora tiene 17 anos, ha
hecho mas progresos que muchos de
los alumnos que ven. Sus companeros
la ayudan a moverse por el campus. Ella
lee y escribe en Braille y le gusta cantar.
Dice que “puedo hacer cualquier cosa
que tu hagas excepto cocinar, y eso
is6lo porque nadie se ha molestado en
ensefarme!”. Su amor por la vida es
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contagioso, e inspira a sus companeros
de clase y a todos los que la conocen.

En la Escuela Primaria Uhuru Mchan-
ganyiko, los estudiantes ciegos se inte-
gran desde el tercer curso, o Clase 3, en
adelante. Antes de empezar a asistir a
las clases ordinarias, se les orienta sobre
el campus de la escuela —dormitorios,
aulas y patio de juegos— y se les ins-
truye sobre los simbolos matematicos,
Braille elemental y conocimientos basi-
cos para desenvolverse en la vida, que
se centran basicamente en el cuidado y
la higiene personales. Ocho profesores
especialistas y ocho profesores ciegos
—también ellos graduados en la Escuela
Primaria Uhuru Mchanganyiko— traba-
jan con los profesores de geografia, his-
toria y ciencias sociales, y preparan
entre todos sus asignaturas en Braille,
que luego dictan a los estudiantes. Los
materiales escolares en Braille se editan
en una imprenta que hay en la escuela.
Los estudiantes que necesitan ayuda
suplementaria pueden asistir a clases
especiales fuera de las horas lectivas
ordinarias.

De los estudiantes ciegos y sordos,
cuatro viven en el campus de la escuela.
Los otros siete viven en casa, y hay profe-
sores con capacitacion especial que tra-
bajan con sus padres y otros miembros
de la familia a fin de mejorar la comunica-
cion y la capacidad de relacionarse de
estos ninos.

Uno de cada cinco alumnos —y la
mayoria de los discapacitados— matri-
culados en la Escuela Primaria Uhuru
Mchanganyiko pasa a secundaria.
Muchos estudiantes encuentran tra-
bajo o aprenden un oficio al acabar la
escuela primaria, por lo que, al finalizar
el programa de estudios de primaria, a
los muchachos y muchachas se les dan
algunas clases practicas de capacita-
cion profesional en carpinteria, albani-
leria y ladrilleria.

Un muchacho con discapacidad psi-
quica que asiste a las clases de carpinte-
ria es Kenny Lungenge, de 15 anos, que
vive con su madre, una mujer que vende
cebollas, en Dar es Salaam. Cuando por
primera vez llego a la escuela hace cinco



anos, no sabia nada sobre higiene
elemental y sobre como comuni-
carse con los otros ninos. Ahora se
relaciona con ellos y es capaz de fa-
bricar camas, estanterias y armarios.
Su amigo Hussain Ali, que también
tiene 15 anos y sufre discapacidad
psiquica, ha aprendido rudimentos
de aritmética y urbanidad y lee en la
clase de nivel dos. Hussain también
estudia albanileria.

La Escuela Primaria Uhuru Mchan-
ganyiko logra estos resultados con
recursos minimos. Los dormitorios
son sobrios y no hay personal espe-
cializado residente que cuide de los
ninos ciegos y de los ciegos y sordos.
Los materiales educativos, los mue-
bles de clase y los suministros y equi-
pos usados para la capacitacion
profesional escasean. A pesar de ello,
la escuela esta logrando recabar el
apoyo de la comunidad. Existen pla-
nes para involucrar a los padres y a la
comunidad en actividades de recau-
dacion de fondos, para sensibilizar a
la gente acerca de los problemas de
los discapacitados y para comerciali-
zar los productos que fabrican los es-
tudiantes, que son los beneficiarios
directos de los ingresos derivados de
su venta.

Cuando el encargado de dar las
horas en el colegio —un alumno de
sexto nombrado a tal fin— golpea la
llanta de una vieja rueda, marcando
el fin de otro dia y convocando a los
ninos para la reunion de la tarde y los
discapacitados se mezclan con el
resto de los ninos, la esperanza y la
energia de los escolares que, en el
umbral de la vida, acaban su jornada
escolar, borra cualquier rastro de dife-
rencia que pudiera haber entre ellos.

Foto: Ciega de nacimiento, Martina
Mukali, de 17 afios, utiliza una maquina
de escribir Braille para tomar notas en
una clase de la escuela primaria Uhuru
Mcahanganyiko de Daar es Salaam. La
escuela fue la primera de Tanzania que
integré a los estudiantes discapacitados.

atodos, delos que ningun nifio esté exclu-
ido 0 marginado en programas especiales.

¢Quiénes son los excluidos? Las nifias
constituyen la gran mayoria de los nifios
queno asisten alaescuelay espreciso asig-
narles prioridad para la escolarizacion.
Ademés, entre quienes asisten ala escuela
hay proporcionalmente menos nifios cam-
pesinos que nifios de ciudadesy proporcio-
nalmente menos nifios de minorias étnicas
0 grupos indigenas que nifios del grupo ét-
nico dominante. A |os discapacitados ape-
nassi selostiene en cuenta (recuadro 5).
Los nifios atrapados en la turbulencia de
los conflictos armados u otras Situaciones de
emergenciacorren € riesgo de perder afios
de escolaridad. Al menos 8 millones de
nifiosen el Africaal sur del Sahara habrén
perdido a sus madres 0 aambos progenito-
res a causa del SIDA y muchos de esos
huérfanos nunca se matricularén o tendrén
que abandonar laescuela (Gréfico 6).

Y lafatade acceso de las minorias es
un problema en muchos paises, por gjem-
ploen el Niger, donde solo untercio delos
nifios asisten a la escuela. Esta cuestion
tiene unaimportancia vital en China, que
esta cerca de lograr la matriculacion pri-
maria universal pero tiene que esforzarse
mucho més por matricular a nifias musul-
manas de la region auténoma de Ningxia
Hui que por matricular nifios varones del
grupo Han, por ejemplo™.

Ladistanciaalaescuelareduce laasis-
tencia. Estudios realizados en Nepal han
demostrado que por cada kilémetro que
tiene que caminar un nifio parair alaes-
cuela, disminuye en 2,5% la probabilidad
de que asista®. En Egipto, si una escuela
distaun kilémetro en lugar de dos kiléme-
tros, la matriculacién aumenta en un 4%
paralos nifios varonesy en un 18% para
las nifias™.

Para llegar a los nifios no atendidos,
los encargados de formular politicas edu-
cacionales pueden aprender mucho comu-
nicandose las experiencias que tienen
éxito. En verdad, uno de los aspectos més
positivos de la revolucion en materia de
educacién eslamaneraen que lasiniciati-
vas creativas son ensayadas en una parte
del mundo y aplicadas en otra.

Un gjemplo es la ensefianza en multi-
grados en que un maestro se encarga de
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Graf. 6 Hueérfanos del SIDA: la
amenaza de una crisis educativa
en Africa al sur del Sahara

El VIH/SIDA tiene unas repercusiones implacables
sobre los nifios del Africa al sur del Sahara. Mas
del 90% de todos los huérfanos a causa del SIDA
—nifios que han perdido como consecuencia de la
enfermedad a su madre o a los dos progenitores—
viven en el Africa al sur del Sahara.

Muchos de estos huérfanos corren el riesgo de
no terminar nunca la ensefianza bésica. La falta de
recursos limita las respuestas, pero entre las diver-
sas medidas disponibles cabe destacar las politicas
de educacion primaria gratuita en Malawi y
Uganda, que ofrecen un apoyo fundamental a los
huérfanos. Malawi ha establecido también una
politica nacional para los huérfanos y se esté con-
centrando en diversos sistemas de atencién basa-
dos en la comunidad, y Sudéfrica estd ensayando
iniciativas de atencion basadas también en la co-
munidad. Pero es necesario realizar muchas més
actividades para abordar la crisis y velar por que
el derecho de los huérfanos a la educacion sea
un elemento fundamental de estas iniciativas.

Distribucion geografica de las muertes
causadas por el VIH/SIDA

Africa al sur .

del Sahara 83% )Asm 6%
América Latina
y el Caribe 5%
Otros 6%

Huérfanos del SIDA en ocho paises africanos

Pais Total acumulado (1997)
Burkina Faso 200.000
Congo, Rep. Dem. 410.000
Etiopia 840.000
Kenya 440.000
Malawi 360.000
Tanzania 730.000
Uganda 1,700.000
Zimbabwe 450.000

Fuente: Report on the Global HIV/AIDS Epidemic, junio de
7998, OMS y ONUSIDA, Ginebra, 1998

ensefiar anifios de doso mésedades o gra-
dos diferentes. Esta préactica ha sido nece-
saria desde hace mucho tiempo en peque-
fias escuelas de aldea que solo pueden
sufragar |os servicios de un maestro y era
lanormaen lamayoriade las escuelas ru-
rales del mundo industrializado en los pri-
meros decenios de este siglo. No obstante,
este model o educacional era considerado
inferior hasta que el sistema de la escuela
nueva en Colombia demostré de qué ma-
nera los bien disefiados planes de leccio-
nes y materiales didacticos, reforzados
por el apoyo de las comunidades, po-
drian asegurar una positiva experiencia de
multigrados.

A comienzos del decenio de 1980, las
escuelas rurales en Colombia eran escasas
y de malacalidad. Un 55% delos nifios de
7 a9 afiosde edad y un cuarto detodoslos
nifios de 10 a 14 afios en las zonas rurales
nunca habian asistido a la escuela, y un
tercio de todos los que asistian a primer
grado abandonaban la escuel&’. El enfo-
gue de la Escuela Nueva cambi6 esas es-
tadisticas y su evidente éxito en una pe-
quefia cantidad de escuelas motivo que €
Gobierno ampliara el sistema a todo el
pais. La ensefianza en multigrados posibi-
lita que una escuela primaria completa se
ubique cercade las viviendas de | os nifios,
en zonas rurales de poblacion dispersa.
L os maestros de la Escuela Nueva se be-
nefician con detalladas guias y planes de
lecciones, asi como con una capacitacion
regular, para ayudarlos a adaptar las lec-
ciones alas situaciones locales. De con-
formidad con los principios de la Con-
vencion sobre |os Derechos del Nifio, los
maestros son facilitadores y no emblemas
de autoridad.

Otra ventaja de la Escuela Nueva es
quelos nifios pasan a grado siguienteasu
propio ritmo —cuando acanzan un con-
junto de objetivos— en lugar de aprobar
un examen afin de afio. Por consiguiente,
no hay repeticion de grados. Aparte de
evitar €l estigmade su “retraso”, los estu-
diantes que han estado enfermos o tuvie-
ron que trabajar en la cosecha pueden
reanudar sus estudios cuando regresan.
Los nifios que asisten ala Escuela Nueva,
cuando selos comparacon los de escuelas
ordinarias, no solo tienen calificaciones

superiores en |os tests de adelanto, sino
gue también demuestran mayor autoes-
tima, creatividad y espiritu civico. Asi-
mismo, las tasas de abandono son muy
inferiores™.

El modelo colombiano hainspirado a
varios paises, que lo han adaptado a sus
propias circunstancias. Guatemala, por
ejemplo, emplea la metodologia de la
Escuela Nueva en sus escuelas primarias
bilinglies para nifios indigenas. En Fili-
pinas, los planificadores educacionales
iniciaron sus propias escuelas especiales
de multigrados, en periodo de demostra-
cién, después de realizar una visita a
Colombia. En verdad, las escuelas de mul-
tigrados habian existido en Filipinas desde
€l decenio de 1960 pero tenian mala repu-
tacion: estaban ubicadas en zonas dis-
tantes y mal equipadas, tenian maestros
mayormente sin experiencia ni super-
vision y sus instalaciones tendian a ser
inadecuadas.

Por otra parte, el nuevo enfoque de
escuelas de multigrados en el pais ha me-
recido |a aprobacion de maestros, comu-
nidades locales y estudiantes. Adonis
Corisay, por jemplo, de 13 afios de edad,
se proponia abandonar sus estudios des-
pués del cuarto grado, €l mas alto de su
escuelaloca. Cuando la nueva escuela de
multigrados en Poyopoy comenzo a ofre-
cer quinto y sexto grado, decidié conti-
nuar, pese a las dos horas de marcha que
lellevaballegar aesaescuela Dijo: “Ahora
desearia cursar estudios secundarios com-
pletosy luego ir alauniversided, paralle-
gar aser un ingeniero mecanico. Desearia
algun dia construir mi propio automovil,
que utilizaré en las montafias’. El pro-
yecto se ampli6é desde 12 escuelas en 6
provincias postergadas durante €l afio lec-
tivo de 1996/1997, hasta 24 escuelasen 12
provincias en 1997/1998%.

Otra manera de llegar a los nifios de
dificil acceso en las regiones montafiosas
remotas de la cordilleraen Filipinas es el
Proyecto de Ensefianza Mdvil en la
Cordillera, que lleva “la escuela’ a los
nifios, mediante un maestro que carga una
mochila. El enfoque de ensefianza mévil,
ensayado por primeravez en 1989 en la
Provincia de Ifugao, una de las regiones
més pobres y asperas del pais, no solo ha



incrementado la matriculacion sino que
las pruebas realizadas han arrojado resul-
tados iguales o superiores alos delas es-
cuelas convencionales. En 1993, el enfo-
que sellevo alazonas montafiosas de toda
la region. Los maestros “ambulantes’
ahoravigjan alas montafias y dividen una
semana de ensefianza entre dos centros de
aprendizaje, separados varios kilometros,
Ilegan a nifios que de otro modo no ten-
drian acceso a la ensefianza y evitan a
otros alumnos caminatas riesgosas a tra-
vés de montafias y rios®. Las escuelas
agrupadas de Camboya son otro jemplo
de recursos compartidos en zonas remotas
(recuadro 6).

En muchos paises, los nifios de regio-
nes remotas han obtenido acceso al apren-
dizaje mediante alguna forma de “ educa-
cién adistancia’, amenudo utilizando la
radio. La BBC del Reino Unido ya en
1924 efectud transmisiones pioneras de
programas educacionales™. Desde enton-
ces, laradio, latelevision, las cintas sono-
rasy las videocintas se han transformado
en medios educacionales de importancia
vital, particularmente en los paises en
desarrollo que no tienen a su alcance tec-
nologias mas costosas. Mediante la
Instruccion Radiofénica Interactiva (IRI),
una técnica desarrollada en Nicaragua a
comienzos del decenio de 1970 por un
equipo de la Stanford University, los estu-
diantes responden a preguntas, cantan
canciones o realizan tareas précticas du-
rante pausas cuidadosamente espaciadas
durante el programa, y €l maestro actla
como facilitador o incluso participaen las
tareas del grupo.

Las lecciones por radio como las men-
cionadas deben ser adaptadas alas necesi-
dades de su publico y utilizar plenamente
el potencial del medio, incluidos pasajes
draméticos, efectos sonoros y musica.
Desde un principio, el proposito ha sido
mejorar lacalidad delaeducacion en lugar
de proporcionar meramente un aprendi-
zgjeadistancia Y s bien ahoralas opcio-
nes de mayor complejidad tecnoldgica
son las que mas atraen la atencion, € sis-
tema IRl sigue siendo sostenidamente €fi-
caz en unagran escala. Un estudio en la
Repuiblica Dominicana compard alos nifios
que recibian 5 horas de instruccién por

radio cada semana (més media hora de
actividades complementarias) con estu-
diantes que recibian 10 o més horas de
instruccion en escuelas convencionales.
Los estudiantes del sistema IRl demostra-
ron resultados similares en lecturay escri-
turay resultados sustancialmente mejores
en mateméticas”.

Laradio también hademostrado ser un
instrumento sumamente eficaz parallegar
alos nifios en edad preescolar. En Nepal,
se han preparado dos series de 20 progra-
mas para nifios de tres a cinco afos de
edad y quienes|os cuidan. Cada programa
se ha difundido por lared radiodifusora
nacional dos veces por semanay es una
manera eficaz de transmitir informacion
importante a comunidades serranas remo-
tas acercadelasalud, lanutriciony € es-
timulo alos nifios de corta edad. Pero con
un elenco que incluye personaes como un
paaro parlanchiny un elefante doméstico,
los programas también pueden ser utiliza-
dos por las guarderias diurnas de lacomu-
nidad o grupos familiares oficiosos®.

Sistemas flexibles y unificados

El rasgo distintivo de esos enfoques es la
flexibilidad, es decir la adaptacion a las
condiciones locales para satisfacer las
necesidades educacionales de todos los
nifios. Este atributo estaba otrora limitado
exclusivamente a los proyectos |lamados
de “educacién extraescolar” que se multi-
plicaron en el decenio de 1970, particu-
larmente en el Asia meridional, a medida
gue las organizaciones interesadas trata-
ban de Ilenar las innumerables lagunas en
el sistema educacional llegando a los
nifios que trabaj aban, |os discapacitados o
las nifas.

Una de las més famosas entre esas ini-
ciativas fue emprendida por el Comité de
Fomento Rura de Bangladesh (BRAC) en
1985. El BRAC, reconocido desde hace
mucho tiempo por su labor en el desarro-
llo rural y lapromocion del créditoy dela
salud, inicialmente se propuso proporcio-
nar nociones basicas de alfabetizacion y
aritmética a nifios de 8 a 10 afios (pres-
tando especial atencidn alas nifias) en 22
aldeas, pero tuvo un éxito tan inmediato
que €l programa se amplio a enorme velo-

Para las nifias y muchos miembros de

las minorias étnicas, los pobresy los
discapacitados, la escuela sigue siendo
un lugar inaccesible. Asegurar el derecho
a la Educacion para Todos es esencial.
En Bolivia, un profesor ayuda a un nifio
aescribir en un programa preescolar
para hijos de madres trabajadoras.

35

UNICEF/1562/Witlin



Laclaseflotante:

Grupos escolares en Camboya

a escuela de Campong Prahok es

imponente, con colores vibrantes y

un aspecto moderno. Es también
una casa flotante, amarrada entre las
casas de madera y de bambu de una
aldea flotante, en el extremo septentrio-
nal del lago camboyano de Tonle Sap.
Cuando, al comienzo de la estacion de
las lluvias, los habitantes llevan sus casas
a aguas mas resguardadas, remolcan la
escuela tras ellos.

La base de madera de la escuela esta
asegurada bajo el agua por un casco de
acero afianzado por ambos lados me-
diante robustos palos de bambu, ama-
rrados en haces hasta formar gruesos
troncos. Un techo de metal corrugado
mantiene la escuela a salvo de los mon-
zones. Hay un pequeno despacho para
el profesor y dos aulas con capacidad
para 80 estudiantes en total. Los nifos
del pueblo empujan sus canoas hasta la
escuela —unos sirviéndose de pértigas,
como los gondoleros, otros paleando—
y las amarran a las rejas del entarimado
exterior.

La escuela de Kampong Prahok no es
Unica en su género; de hecho, forma
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parte de un grupo de escuelas flotantes
de este tipo.

A mediados de 1993, el UNICEF, en co-
operacion con el Gobierno de Camboya,
creo escuelas flotantes en siete zonas es-
pecificas donde habitaban poblaciones
rurales, urbanas y de minorias. El obje-
tivo principal de este grupo de escuelas
es compensar los desequilibrios existen-
tes en la calidad de las escuelas compar-
tiendo recursos, administracion e incluso
profesores, a fin de reforzar las escuelas
mas débiles sin que ello vaya en detri-
mento de las mas dotadas. En 1995, un
decreto gubernamental nacionalizd su
desarrollo. En total, se han creado en
todo el pais 631 grupos escolares, de los
cuales, a mediados de 1998, 44 recibian
apoyo del UNICEF.

Con el tiempo, la experiencia ha de-
mostrado que los padres matriculan a sus
hijos en estos grupos escolares porque se
dan cuenta de que ofrecen buenos profe-
sores, edificios nuevos o remozados y
mejor equipamiento. Hay estudios que
indican que las tasas de matriculacion en
estas escuelas son notablemente mayo-
res que las medias nacionales y provin-

UNICEF/ Cambodia

ciales y que las tasas de desercion esco-
lar son mucho menores, especialmente
en zonas urbanas.

El sistema de grupos escolares hace
posible ampliar los escasos recursos y
equipos educativos poniéndolos al al-
cance de todos a través de un centro
comun de recursos. Estos centros pue-
den servir de aulas donde impartir clases.

Considerando estas ventajas, no es
de extranar que los grupos escolares
sean populares. Sin embargo, la comu-
nidad flotante de pescadores tuvo que
trabajar de firme para llevar a Tonle Sap
un grupo escolar. Los padres de la zona
hicieron un viaje de dos dias a la Oficina
Provincial de Educacién para insistir en
que alguien visitase su comunidad y les
ayudase a planificar su escuela. Los fun-
cionarios llegaron algunos meses des-
pués y comprobaron que existia ya una
asociacion de padres de alumnos y en-
sefnantes, a pesar de que todavia no habia
escuela y de que todos los miembros de
la asociacion eran analfabetos.

“Era una zona dificil”, afirma Sieng
Sovathana, Subdirectora de la Oficina
Provincial de Educaciéon. “Antes tenia-
mos una tasa de matriculacion de alre-
dedor del 15% porque sélo disponiamos
de una escuela”. Ahora, con la ayuda del
UNICEF, cuatro escuelas flotantes acom-
panan a los pueblos y el viejo edificio ha
sido remozado y convertido en centro de
recursos. La matricula llega al 60%.
“Gracias al sistema de grupos escola-
res”, dice la Sra. Sovathana, “hemos
visto como ha aumentado la matricula-
cion, hemos mejorado la calidad de la
educacion y conseguido reducir las tasas
de desercion escolar y el nimero de
alumnos que tienen que repetir curso.
Las tareas administrativas han mejorado
también de forma notable”.

Ello no quiere decir que Kampong
Prahok no tenga sus problemas. Por
ejemplo, los profesores de las escuelas
flotantes no tienen barca, de forma que
cuando quieren ir a algun lado deben
pedirla prestada a los estudiantes. Y
Chhorn Rey Lom, una estudiante de 13
anos que esta a punto de terminar se-
gundo, se enfrenta a la perspectiva de



tener que dejar la escuela nada mas
empezar, ya que, en la actualidad, la
escuela Kampong Prahok sélo im-
parte clases hasta segundo grado.
“Tendré que dejar de estudiar”, dice,
“y trabajar y pescar para ayudar a
mis padres. Me gustaria que hubiese
mas cursos y mas escuelas en esta
comunidad”.

Pero, en conjunto, las ventajas del
sistema de grupos compensan cual-
quier inconveniente, segun la Sra.
Sovathana. “Permite que las escue-
las con mas recursos puedan ayudar
a las mas menesterosas. Primero
agrupamos las escuelas, luego agru-
pamos a los directores de escuela a
fin de que todos sepan cual es la si-
tuacion. Luego agrupamos a los pro-
fesores a fin de que se ayuden los
unos a los otros intercambiando
tanto técnicas educativas como ideas
y experiencias. Por ultimo, agrupa-
mos a las comunidades”.

En un pais como Camboya, que
arrastra un sombrio pasado reciente
de sufrimientos y guerra civil, las es-
cuelas agrupadas pueden servir para
un segundo propdsito. “Desde 1979,
la gente no se habla con franqueza,
ni comparte sus cosas”, dice Pawan
Kucita, funcionario de educacion del
UNICEF en Phnom Penh. “El con-
cepto del grupo escolar que invita a
compartir recursos, materiales e
ideas entre las escuelas y los pue-
blos, no puede sino ayudar. Con-
sideramos la escuela un factor de
cambio en la comunidad. Es un me-
canismo que podemos utilizar para
armonizar la sociedad y crear una vo-
luntad para compartir las experien-
cias y avanzar juntos”.

Foto: Al compartir recursos escasos

y combinar los profesores, |os grupos
escolares consiguen prestar servicios
aun mayor nimero de estudiantes

y solucionar los desequilibrios en la
calidad de la educacion. La escuela
flotante Kampong Prahok en Camboya.

cidad. Haciafines de 1992 habia 12.000
escuelas BRAC* y en 1998, unas 34.000%.

Por lo general, una escuela BRAC
atiende a 30 nifios, de los cuales unos 20
son nifias, que viven dentro de un radio de
dos kildmetros y reciben ensefianza en un
aula simple, alquilada. De |os maestros,
dos tercios son mujeres de la comunidad
local, a quienes se ofrece solo unaremu-
neracion de poca monta. Pero esas maes-
trasfiguran entrelas personas més educadas
delacomunidad, pues han recibido 9 afios
de educacién y 15 dias de capacitacion
inicial, ademas de 1 o 2 dias de repaso
cada mes. Los funcionarios del BRAC las
visitan todas las semanas. Los padres y
madres no efectian ninguna contribucién
financierapero se esperadeellosque asis-
tan alas reuniones.

La escuela es una construccion al-
deana tipica con techo de paja o chapa
galvanizaday piso detierra. Tiene un piza-
rrony graficosy se provee alos maestros
de material es didécticos, como libros de
gjercicios, notas pedagdgicas, tarjetas con
imégenes y abacos. Cada alumno recibe
unapizarra, |&pices, cuadernosy libros de
texto. Laescuela se propone que | os nifios
adquieran nociones bésicas de afabetiza-
cion, aritméticay conciencia social.

L os alumnos también dedican 40 mi-
nutos diarios a gjercicios fisicos, cantos,
dibujos, artesanias y lectura de cuentos,
actividades que les agradan y ayudan afo-
mentar laasistencia. Los maestros piden a
los alumnos que se ayuden mutuamente
con lastareas y se destacala comprension
antes que la memorizacion®.

El horario esflexible; la escuela fun-
ciona durante 3 horas diarias, 6 dias por
semana, 268 dias por afio. Pero el mo-
mento del diaen que asisten los nifios es
escogido por los progenitoresy el calen-
dario escolar puede adaptarse alas necesi-
dades locales, como la cosecha. Los egre-
sados de | as escuelas BRAC pueden pasar
al cuarto grado del sistema oficial de en-
sefianza primaria, aun cuando no muchos
deelloslo hacen, pues muchas familiasno
pueden permitirse los gastos adicionales
que entrafia el sector publico™.

BRAC ha logrado un notable éxito,
unaexcepcion alacreenciagenera de que
los proyectos educacional es cuyo propo-

BRAC halogrado un notable
éxito, una excepcion ala
creencia general de quelos
proyectos educacionales cuyo
propdsito es simplemente
llenar laslagunas terminan
ofreciendo educacion inferior
alos pobres, los que estéan en
situacion desventajosa, los
discapacitados o las nifias.
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Un nifio sostiene su libro de gjercicios en
Uganda, donde el Gobierno, en su esfuerzo
por alcanzar la Educacion para Todos,
garantiza una ensefianza primaria gratuita
para cuatro nifios de cada familia.
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sito es simplemente llenar las lagunas ter-
minan ofreciendo educacion inferior alos
pobres, los que estan en situacion desven-
tajosa, |os discapacitados o |as nifias que
la necesitan. E incluso BRAC tiene difi-
cultades en proporcionar un medio fiable
para que sus alumnos hagan la transicion
hacialas escuelas convencionales.

Actualmente, |0 que se propicia cada
vez mas en muchos paises es un sistema
unificado supervisado por el Estadoy fun-
dado en escuelas apoyadas por €l Estado
pero que responden mucho més alas con-
diciones locales y las necesidades de la
comunidad y a veces agregan organi zacio-
nes aliadas que abren oportunidades de
aprendizaje para nifios alos que no llegan
las escuelas convencionales. Por consi-
guiente, la antigua distincion entre educa-
cion “extraescolar” y “escolar” esta per-
diendo pertinencia. En un sistema de
aquel tipo, lafuncién del Estado es fijar
normasy velar por que los diferentes en-
foques que abarca €l sistema se gjusten a
dichas normas.

Hay ahora en todo €l mundo ejemplos
de sistemas educacionales publicos que
cumplen con las siguientes condiciones:
» Adaptan el calendario anud y €l hora-

rio cotidiano de las escuelas alas cir-

cunstancias locales, como |as estacio-

nes agricolas en las zonas rurales, y

emplean més eficazmente periodos es-

colares més breves;

» Ubican las escuelas mas cerca de las
viviendasdelosnifios, lo cual aumenta,
en particular, laasistenciade nifias,

» Involucran a los progenitores y a la
comunidad local en la gestion de las
escuelas;

» Aprovechan mas alos paraprofesiona
lesy voluntarios delacomunidad local;

» Adaptan €l plan de estudios alas nece-
sidades locales;

» Eliminan el prejuicio de género en
el plan de estudios y los materiales
CONexas,

» Aplican mésflexibilidad en la evaua-
ciony lapromocion de los estudiantes,
paraminimizar lanecesidad de quere-
pitan grados enteros.

En el concepto de educacion con
mayor inclusion, diversos enfoques se
complementan reciprocamente en el es-

fuerzo por lograr Educacién para Todos.
El Gobierno de Uganda ha adoptado la
audaz medida de garantizar ensefianza
primaria gratuita a cuatro hijos de cada
familia. También ha ensayado experimen-
talmente un plan de oportunidades com-
plementarias para educacion primaria
(COPE) en cuatro distritos alo largo de
los dos ultimos afios, para que los nifios
mayores que han perdido anteriores opor-
tunidades educacionales, tengan una se-
gunda oportunidad de escolarizacion.

El proyecto incorpora muchas de las
buenas préacticas de programas en otras
partes del mundo que han llegado a nifios
marginados. Las clases son pequefias (de
30a40 aumnos) y € plan de estudios esta
orientado a los conocimientos practicos y
enriquecido con aptitudes para la vida,
dentro de sdlo cuatro asignaturas; mate-
méticas, ciencias, inglésy ciencias socia-
les. El horario es flexible (tres horas
diarias); los maestros evallian a los nifios
continuamente, en lugar de hacerlo en
examenes finales. Se adlienta la participa-
cion de los progenitores y la comunidad®.

George Ouma Mumbe, funcionario
naciona responsable de COPE, piensaque
las escuel as de ese proyecto ya estan cam-
biando las vidas de |os nifios agricultores
y de otros nifios a los que anteriormente
no llegaba el sistema. Dice: “Al ofrecerles
maestros especia mente capacitados, pro-
gramas de estudios y métodos de ensefianza
especiales, pueden avanzar rapidamente
debido a su mayor edad. Es sorprendente
cuan rpidamente aprenden estos nifios’ *.

Tal vez el elemento més notable de
programas como COPE es que ofrecen
oportunidades de aprendizaje acelerado y
las alientan, de modo que los nifios que
tienen mas edad que |os comparieros en
una clase pueden avanzar répidamente a
través del sistema, para ponerse anivel de
sus compafieros de la misma edad.
Enormes cantidades de nifios de mas edad
gue repiten grados atascan los sistemas
educacionales de todo el mundo, como
consecuencia del fracaso de tales siste-
mas. Una estrategia encaminada a acele-
rar el avance de los estudiantes en el
sistema educacional tiene enorme poten-
cial en lo concerniente a satisfacer sus
derechos e incrementar |a eficiencia del



sistema. Aun no se han determinado ca-
balmente y en su totalidad las consecuen-
cias de los programas de aprendizaje
acelerado para los planes de estudios y
para €l transito de los alumnos por €l sis-
tema, pero se justifica muy poderosa-
mente la flexibilidad.

Ampliacion de los medios de
accion de los maestros

L os maestros estén en lamédulade lare-
volucion en materia de educacion, pero
muchos se sienten sitiados. Otrora se los
consideraba sabios y respetados lideres
comunitarios que llevaban la antorcha del
aprendizaje ala siguiente generacion; ac-
tualmente, su condicion menguaday su
desmoralizacién es un fendmeno mundial .
En 1991, en la segunda reunion de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobrelas Condiciones de Trabajo de
los Maestros se llegd ala conclusion de
que la situacién de los maestros habia lle-
gado a un “punto intolerablemente bajo”.
Las condiciones de trabajo estaban marca
damente erosionadas, y causaban € éxodo
de docentes experimentados y cdificados®.
Cuando la UNESCO solicité en 1996 las
opiniones de autoridades nacionales para
una conferencia sobre el papel de los
maestros, solo un pufiado de paises indus-
trializados ricos (en especial Austria, €l
Canada, Finlandia, Alemaniay Suiza) se
apartaron de laopinién mayoritariade que
lacondiciony laremuneracion de los ma:
estros eran motivo de gran preocupacion™.

La profesion fue duramente afectada
por la austeridad financieradel decenio de
1980 en los paises en desarrollo. Cuando
los gobiernos redujeron el gasto publico
como parte de los programas de gjuste es-
tructural requeridos por el Banco Mundial
y & Fondo Monetario Internacional (FMI),
se resintieron los presupuestos educacio-
nales (en que los gastos correspondian en
gran medida a sueldos de maestros). En
los decenios de 1980 y 1990, |os maestros
de Africay América Latina experimenta-
ron en general una reduccion de su in-
greso real, y en algunos casos hubo
reducciones rapidas y sustanciales®.

La erosion de los sueldos en Africa,
por g emplo, ha redundado en que a me-

nudo los maestros de escuela primaria re-
ciben menos de la mitad del importe que
constituye el limite absoluto de pobreza
de los hogares®™. Muchos maestros se han
visto obligados a suplementar sus magros
ingresos ofreciendo lecciones privadas o
iniciando sus propias empresas, en detri-
mento de su asistenciaregular y su rendi-
miento en las escuelas, fendmeno que ahora
se hadifundido en paises de Europaoriental
y deAsiacentra y oriental. Incluso cuando
Se cuenta con abundantes recursos, es mas
probable que los gobiernos gasten en am-
pliar laescolaridad y no en salarios.

Es necesario mejorar las condiciones
de ensefianza en todo el mundo a fin de
frenar el circulo vicioso de desmoraliza-
cién y deterioro. Pero la condicién socia
de los maestros no se restaurara a menos
gue mejore la calidad de la experiencia
educacional que ellos ofrecen. Una ma-
nera de alcanzar esta meta es que estén
dispuestos a modificar las précticas en el
aula, de conformidad con la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Otra via
atafie a la responsabilidad de la sociedad
en cuanto a ofrecer tanto las condiciones
que aienten a candidatos més calificados
aincorporarse alaprofesién, como € tipo
de educacién que prepara alos maestros
parael auladel futuro, centradaen el nifio.

En Togo, por jemplo, mas de un ter-
cio de los maestros primarios sdlo han re-
cibido educacion primariay un 84% de
los maestros de secundaria no han egre-
sado de un curso de formacion de docen-
tes. En e Uruguay, uno de los paises més
prosperos de América Latina, sdlo un ter-
cio de los docentes secundarios han egre-
sado de la universidad; un 70% no han
recibido ninguna formacion docente®. En
|os Estados Unidos, méas del 12% de los
maestros que ingresan a la profesion lle-
gan al aula sin haber recibido cursos ace-
démicos en educacién y otro 14% no ha
cursado estudios suficientes para satisfa-
cer las normas del respectivo Estado.
Algunos maestros son contratados sobre
la base de pruebas que no evallian los pro-
cesos y las metodologias de ensefianza
sino que, en cambio, examinan las aptitu-
desbasicasy |os conocimientos generales,
criterios que no ofrecen informacion
acerca de su capacidad como educadores®.

La erosion delos sueldos
en Africa, por gemplo, ha

redundado en gque a menudo

los maestros de escuela
primaria reciben menos

de la mitad del importe que
constituye el limite absoluto
de pobreza de los hogares.
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Si el medio deinstruccion

en la escuela esun idioma
gue no se habla en el hogar,
particularmente cuando los
progenitores son analfabetos,
los problemas de aprendizaje
se acumulan y aumentan las
probabilidades de abandono
escolar.

En el pasado, los gobiernos de los
paises mas ricos han considerado que la
formacién de docentes es un proceso pro-
longado de estudios tedricos en la univer-
sidad. Los paises en desarrollo, frente asu
imposibilidad de financiar este modelo
propio del mundo industrializado, han re-
currido a menudo a cursos acelerados en
los que sdlo se ensefian minimamente los
métodos educacionales a docentes que ya
tienen una preparacion deficiente®®. Entre
estos dos extremos esté el nuevo modelo
de formacién de docentes que constituye
un elemento esencial de larevolucion en
materia de educacion. Parte de ello esla
revision del concepto de supervisores e
inspectores escolares, alos que se capacita
para que se desempefien como asesores
pedagdgicos: son profesionales experi-
mentados que pueden orientar alos maes-
tros y contribuir a resolver problemas
en un proceso continuo, en lugar de eva-
luar alos maestros y formular juicios al
respecto.

Ningln sistema educacional viable
puede detenerse en el nivel primario.
Durante el decenio después de la Con-
ferencia de Jomtien, fue natural que se hi-
ciera hincapié en garantizar la educacion
primaria universal, pero a medida que au-
menta el nimero de nifios egresados de
los primeros grados, vaaumentando lane-
cesidad de ensefianza secundaria, espe-
ciadmente dado que de esta Ultima saldran
los futuros maestros. La formacion de
maestros cuesta hasta 35 veces el costo
anual por estudiante de una educacion
secundaria general”. Esta experiencia de
educacion secundaria debe reflgjar el
modelo participatorio, sensible a las cues-
tiones de género y centrado en €l nifio,
planteado por la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, a medida que los
maestros muy probablemente dupliquen
€l modelo educacional que ellos mismos
experimentaron en la escuel&®.

Por otra parte, quienes no egresan de
la escuela secundaria alin necesitarén pre-
paracion para su funcion como maestros;
en todo el mundo estén surgiendo mode-
losinnovadores de formacion de docentes.
Una importante estrategia —poco repro-
ducida en otros lugares pero que demues-
tra que es posible una formacién eficaz de

docentes a un costo relativamente bajo—
es el Curso Integrado de Educacién de
Maestros de Zimbabwe (ZINTEC). Este
curso, resultado de la necesidad de que
Zimbabwe cumpliera con su promesa de
ofrecer educacion primaria universal, im-
partio a los asistentes cuatro meses de
educacion intensa con internado a co-
mienzo de un programa cuadrienal, ade-
més de tres afios de educacién en el
servicio utilizando un conjunto de mate-
riales de ensefianza a distancia sumado a
la supervision por profesores universita-
riosy otros supervisores escolares ordina
rios, y un curso final de cuatro meses de
duracion con internado®.

En lalndia las iniciativas de forma-
cion de maestros han tratado de contra-
rrestar las antiguas pautas de interaccion
entre maestros y alumnos e inspirar ideas
sobre las posibilidades del aula por con-
ducto del programa Shikshak Samakhya
(Potenciacion del papel del maestro) en el
estado de Madhya Pradesh. En ese pro-
grama, |0s maestros experimentan una ex-
plosion deideas, conocimientos, aptitudes
y actividadesinteractivas, unaampliagama
de materiades atractivos 'y coloridos de en-
sefianzay aprendizaje, diferentes métodos
pedagdgicos, un espiritu de colegiaidad y
€l apoyo de sus pares®. Este método alter-
nativo y participatorio de educacion incluye
a maestros que trabajan conjuntamente,
con el propdsito de facultarlos para que
adopten sus propias decisiones. Shikshak
Samakhya halogrado elevar labgjamoral
gue era endémica entre los maestros de
Madhya Pradesh. También ha aproximado
el proceso de formacion de maestros al
ambito activo y participatorio propio dela
iniciativa de “Aprendizaje gozoso” que
esta transformando la experiencia en el
aulaen 11 estados de laIndia (recuadro 7).

En 44 escuelas de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, €l Proyecto de
Ensefianza Activa y Aprendizaje Inter-
activo ha cambiado las practicas tradicio-
nales del aulaal facilitar las alianzas entre
el maestro, el estudiante y los progenito-
res. Las edades y aptitudes de los nifios
constituyen la base para la planificacion
del trabgjo, las tareas por escrito son va-
riadas y las lecturas abarcan una amplia
gama de propésitos™.



Y en Bangladesh, donde |os maestros
de primaria, en su mayoria, hacen apren-
der por repeticion, algunas aulas se bene-
fician con el Programa Intensivo por
Distritos de Educacion para Todos
(IDEAL). Este programa, realizado con-
juntamente por e UNICEF y e Gobierno,
ensefia alos maestros las diferentes mane-
ras en que los nifios aprenden, cada uno
segUin su talento individual. Por giemplo,
algunos nifios aprenden mejor en la ac-
cién, otros prefieren escuchar y otros, vi-
sualizar. Para que el ambito del aula sea
mé&s propicio, gozoso y sensible a los
alumnos, especialmente las nifias, los
maestros de IDEAL utilizan métodos par-
ticipatorios. El valor de este enfoque ha
resultado obvio para muchos maestros:
Abdul Majid Mollah, maestro principa de
una escuela primaria en Jhenaidah dijo:
“He estado aspirando a este tipo de orga-
nizacion del aula durante los dltimos
35 afios; mi suefio se ha convertido
realidad” *.

L os educadores de Bangladesh no son
los Unicos que descubren la mégicainte-
raccion con los nifios que quieren apren-
der. “Estdbamos muy preocupados cuando
comenzamos €l curso, pero ahora sabe-
mos que podemos ensefiar segiin la nueva
modalidad y disfrutamos de ella’, dijo un
maestro que aprendia las nuevas técnica
en laReplblica Democrética Popular Leo,
quien agrego: “Ahora es mas divertido en-
sefiar; las tareas se hacen sin tropiezos
cuando los nifios disfrutan de ellas’®. Al
hacer que el aprendizaje sea algo vivo
para sus alumnos, |0s maestros estan recu-
perando su propio sentido de autoestimay
mision. “Vine porque estoy cansado de lo
gue sucede en mi escueld’, dijo un maes-
tro explicando por qué asistiaalostalleres
de educacion democréticaen Chile. “Estoy
cansado de hacer siempre lo mismo, de
trabajar aislado, del miedo a cambio.
Trato de hacer muchas cosas. Siempre he
estado a favor del cambio. Me gustaria
pensar que todos nosotros avanzamos
juntos haciala misma meta” *.

Barrerasidiomaticas
Otro obstaculo de grandes proporciones
gue se opone a acceso de los nifios a las

escuelas es que en muchos paises las lec-
ciones se imparten en el ex idioma colo-
nial; por gemplo, éste esel caso en muchos
paises africanos de idioma inglés, francés
y portugués, que tienen los niveles mas
bajos en matriculacion primaria en el
mundo. Si el medio de instruccion en la
escuelaesun idiomaque no se hablaen el
hogar, particularmente cuando los proge-
nitores son analfabetos, |os problemas de
aprendizaje se acumulan y aumentan las
probabilidades de abandono escolar. Por
otra parte, hay abundantes investigaciones
que indican que los estudiantes aprenden
mas répidamente y adquieren més facil-
mente otras aptitudes académicas cuando
la enseflanza comienza en su lengua
materna (recuadro 8). Ademas, estos nifios
también aprenden un segundo idiomamas
rapidamente que quienes inicialmente
aprendieron aleer en un idioma no fami-
liar.

En e decenio de 1990, varios paises de
América Latina modificaron su legisla-
cion educaciona para afirmar los dere-
chos de los pueblos indigenas, lo cual
condujo ala participacién de los indige-
nas en la adopcién de decisiones educa-
cionales, asi como en la planificacion,
aplicacion, realizacion y evaluacion de
politicas y programas educacionales. En
Bolivia, por egemplo, las organizaciones
indigenas elaboraron un programa de edu-
cacion hilingUe intercultural y en los pai-
ses andinosy de la Cuenca del Amazonas,
grupos indigenas participaron en la for-
mulacién de programas de capacitacion de
recursos humanos. Un estudio del caso de
un programa boliviano documento6 el en-
tusiasmo de las nifias y las mujeres por la
educacién bilingtie como medio de comu-
nicacion intercultural. En general, las ex-
periencias en América L atinatambién han
demostrado que involucrar alos propios
grupos étnicos puede fortalecerse la soli-
daridad entre los pueblos y crearse con-
ciencia acerca de la discriminacion por
motivos de género y por otras razones”.

Hay también programas innovadores
de educacion bilingue que proporcionan
model os duplicables en todo el mundo. En
Viet Nam, la mayoria kinh constituye €l
87% de la poblacion. El 13% restante esta
compuesto de 53 minorias étnicas distin-

Las investigaciones muestran que el
aprendizaje en la lengua materna en los
primeros grados sirve para forjar una base
educacional muy importante eimpulsa la
confianza de los nifios y su autoestima.
Estudiantes en una clase de francés al
airelibre en Benin.
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Aprendizgefestivo:
Facultar alos profesoresdelalndia

a primera sefal que indica que esta

escuela es diferente es el color del

edificio: esta pintada de un rosa ca-
lido y seductor. Dentro, las diferencias
con otras escuelas de la India son toda-
via mas palpables. No es sdlo la brillante
decoracion de animales y flores, pintada
sobre la parte alta de las paredes encala-
das, ni la exposicion de los objetos de ar-
tesania hechos por los ninos, ni siquiera
la pizarra de un metro de alto —la parte
baja de la pared, pintada de negro— que
da la vuelta a la habitacion. La diferencia
mas chocante se aprecia en el ambiente.

Tanto los ninos como el maestro dis-
frutan claramente con sus tareas.
Quieren estar aqui. Nada puede contras-
tar mas violentamente con el lugubre
aprendizaje de memoria que se ha prac-
ticado habitualmente en las aulas de la
India durante generaciones.

Se trata de una bal mitra shala —una
clase acogedora para los ninos— y es
parte de una estrategia del Shikshak
Samakhya, el programa de capacitacion
de profesores que ha rejuvenecido las
escuelas primarias en el estado indio de
Madhya Pradesh. La palabra “estrate-
gia” esta cuidadosamente escogida: se
trata de un modelo diferente de educa-
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cion de profesores, de un cambio en la
manera de operar y en las practicas que
se realizan en clase, y de un programa
de motivacion muy efectivo; sin em-
bargo, es mucho maés que la suma de
todas estas cosas. Casi por primera vez,
el sistema educativo —los planificadores
y administradores— han confiado en los
profesores de base. Y han obtenido como
recompensa una historia de éxitos de lo
mas alentadora.

El distrito donde comenzo esta histo-
ria no era un lugar facil para iniciar un
programa piloto. Dhar ha sido clasificado
oficialmente como “atrasado”: las tribus
registradas incluyen a mas del 75% de la
poblacion; la gente emigra con regulari-
dad a las ciudades en busca de trabajo y
las tasas de asistencia son bajas.

Cuando el 5 de septiembre de 1992,
el Dia del Maestro, el programa se puso
en marcha en 186 escuelas primarias y
en 23 centros de recursos agrupados, los
profesores locales lo consideraron otro
fastidioso programa gubernamental.
Pero la gran fuerza del Shikshak Sa-
makhya es la manera en que motiva a
los profesores. Desde el primer mo-
mento, éstos participaron en el diseho y
en la formulacion del plan, de forma que

UNICEF/5852/Vilas

pronto lo hicieron suyo. El valor de este
nuevo planteamiento era tan palpable
que se extendié rapidamente a los distri-
tos adyacentes; la entrega con la que los
profesores de la primera fase han apo-
yado a sus colegas en las zonas donde
el programa se aplicaba por primera vez
ha sido importantisima.

En 1995, el Shikshak Samakhya lo-
graba atraer ya la atencion de toda la na-
cion: programas inspirados en él estan
en marcha actualmente en otros 10 esta-
dos indios, bajo el nombre genérico de
capacitacion de profesores o “aprendi-
zaje festivo”. Lo de aprendizaje festivo
se refiere al movimiento por el cual los
profesores se comprometen a ensenar
con entusiasmo y a incorporar a su do-
cencia canciones, bailes y ayudas educa-
tivas sencillas y de fabricacion local,
consiguiendo asi que los nifos partici-
pen de forma mas activa en el proceso
educativo. Los programas reciben el
apoyo de varios organismos de las
Naciones Unidas, entre ellos el UNICEF,
el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP).

El programa —a decir de Sardar
Singh Rathore, un profesor superior de
Dhar— ha ayudado a los profesores a re-
cobrar el orgullo y el respeto que la tra-
dicion india atribuye a su profesion. Este
respeto habia menguado durante los
dos ultimos decenios. “No sélo disfrutan
con sus clases en las aulas, sino que han
sido capaces de hacerlas tan interesan-
tes que los nifos estan deseando volver
a clase”, dice Mr. Rathore. Otra ventaja
mas ha sido el aumento de la matricula
en las escuelas donde se ha aplicado, es-
pecialmente entre las ninas y los ninos
que trabajan.

Los profesores incluidos en el pro-
grama asisten a una sesion de orienta-
cion inicial de dos dias de duracidn, en
la que otros profesores les ensefan esta
nueva manera de enfocar la ensefanza,
y reciben una capacitacion practica para
preparar los nuevos materiales pedago-
gicos. La propia capacitacion de los pro-
fesores se hace también segun los



esquemas de la “educacion festiva”,
usando profusamente canciones, acer-
tijos y actividades de grupo.

Edificado sobre la maxima de que
un maestro motivado y un estudiante
satisfecho son la mejor manera de
transformar un sistema educativo, la
estrategia de capacitacion de los pro-
fesores o “educacion festiva” se basa
en la creencia de que los profesores
de primaria pueden estar motivados
y tener éxito si obtienen la confianza,
el apoyo y la orientacidon que necesi-
tan. Los padres enviaran a sus hijos a
la escuela si la experiencia del apren-
dizaje es adecuada, eficaz y divertida.

“Viendo que los ninos aprenden y
ademas estan deseando ir a la es-
cuela, los padres y la comunidad se
han apresurado a prestar apoyo al
profesor y a la escuela”, sigue di-
ciendo el Sr. Rathore.

El beneficio de este circulo “vir-
tuoso” no puede estar mas claro: la
inversion que la India ha hecho en
esta estrategia ha logrado capacitar a
los profesores y hacer de la educa-
cion y el aprendizaje algo divertido.
También ha tenido un efecto benefi-
cioso sobre el rendimiento educativo
de los ninos. Ademas, la estrategia ha
atravesado las fronteras nacionales y
ha influido en la planificacion de pai-
ses vecinos como Bangladesh, el
Nepal y Pakistan. Los principios fun-
dacionales de la “capacitacion de pro-
fesores” y del “aprendizaje festivo”
llevan implicitas lecciones que deben
aprender no sélo el resto de la India
sino también el mundo entero.

Foto: Nuevas técnicas que involucran
activamente a los nifios en el proceso del
aprendizaje estan renovando la educacion
en laIndia, y logran que los profesores

y los alumnos disfruten mas de la
educacion. Aqui, un profesor y sus
alumnos en la India.

tas que viven en regiones serranas remotas
y zonas costeras y poseen las més bajas
tasas de matriculacion escolar del pais. A
partir de 1991, el Gobierno ha estado tra-
tando de ampliar la ensefianza primariay
Ilevarla a las regiones serranas mediante
un proyecto de ensefianza de multigrados.
El lenguaje de instruccion es vietnamita,
pero se ofrece capacitacion acelerada a
posibles maestros de las minorias étnicas.
Ademés, el Banco Mundial y el UNICEF
han patrocinado la preparacién de libros
bilinglies en idiomas de las minorias étni-
cas, entre ellas Bahnar, Cham, H’Mong
y Khmer, y estéan estableciendo centros
especiales de produccion literaria que
emplearan a maestros, escritores e ilustra-
dores locales que hablan y escriben los
idiomas locales.

El modelo para estas acciones es el
proyecto Intelyape, que desarroll6 mate-
riales parala alfabetizacion de aborigenes
australianos del grupo Arrernte en laciu-
dad de Alice Springs, otro gemplo de
coémo larevolucion en materia de educa-
cién aplica innovaciones de una parte del
mundo a otra®

Medidas de emergencia

Los efectos de los conflictos armados
sobre |os nifios son tan profundos e inte-
grales que es casi imposible medirlos ca-
balmente. Puede estimarse el nimero de
defunciones en un decenio (2 millones) y
delesiones graves (6 millones), e nimero
de nifios huérfanos o separados de sus fa-
milias (1 millon), y € de los que han que-
dado sin vivienda (12 millones)*. Pero es
imposible conocer las cantidades exactas
de nifios que estéan afectados espiritual -
mente y traumatizados emocional mente
por laviolencia que han presenciado y en
la que, en algunos casos, se han visto for-
zados a participar; por € masivo trastroca-
miento de latrama social en sus vidas; y
por la experiencia cada vez més frecuente
de ser blanco de ataques.

En conflictos armados, la educacion
puede servir tanto parala curacion como
paralarehabilitacion. Al mantener las es-
cuelas abiertas o regbrirlas tan pronto como
sea posible, los nifios perciben cierta es-
tructuray algun grado de normalidad en

En conflictos armados,
la educacién puede servir
tanto para la curacion
como para la rehabilitacion.
Al mantener las escuelas
abiertas o reabrirlastan
pronto como sea posible,
los nifos perciben cierta
estructuray algun grado
de normalidad en medio
del caos.
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¢Que lengua usar en laeducacion?
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a escuela puede ser un lugar ajeno

y descorazonador para los muchos

millones de nifos que empiezan sus
estudios en una lengua que no es la
suya. Impelidos a utilizar una segunda
lengua cuando todavia tienen cuatro,
cinco o seis anos, estos ninos deben
dejar de lado todo un universo que en-
tienden y sustituirlo por otro que les es
desconocido. Incluso pueden llegar a
creer que la lengua que han aprendido
desde que nacieron es inferior a la len-
gua de la escuela. Al estudiar asignatu-
ras complejas como matematicas y
lectura, deben enfrentarse a uno de los
mas grandes retos de su existencia, por-
que las habilidades linguisticas en las
que descansan muchas de sus faculta-
des cognitivas han sido de pronto consi-
deradas irrelevantes para la tarea que se
tiene entre manos.

Al derrumbarse estos cimientos del
conocimiento, otro tanto puede suceder
con la autoestima y el sentido de identi-
dad del nino. No es de extrahar que mu-
chos de ellos luchen por seguir en la
escuela y sacar provecho de sus estu-
dios. Un reciente estudio realizado en

Zambia, por ejemplo, demostré que los
alumnos que empiezan sus estudios uti-
lizando el inglés en vez de su lengua ma-
terna no llegaron a adquirir la suficiente
soltura en la lectura como para aprender
bien antes de tercero a sexto.

Los expertos reconocen cada vez
mas la importancia de que los nifos uti-
licen su lengua materna cuando empie-
zan sus estudios escolares. El uso de esa
lengua convalida sus experiencias. Les
ayuda a aprender sobre la naturaleza
misma del lenguaje y como utilizarlo
para que el mundo, incluyendo todos los
aspectos del plan de estudios escolar,
adquiera sentido.

La lengua materna es una base fun-
damental del aprendizaje. Pero la
adquisicion de soltura en una lengua
nacional —o incluso en una tercera len-
gua internacional, como el francés o el
inglés— tiene también ventajas. Amplia
la comunicacion y, mas adelante, ofrece
mas oportunidades para adquirir una
educacion superior o acceder a puestos
de trabajo. Los educadores aborigenes
encomian este aprendizaje bidireccio-
nal, que ayuda a los estudiantes a parti-

Photo Credit

cipar en la comunidad y también en el
mundo exterior.

Tras los primeros cursos —por lo
menos al final del ciclo de primaria— lo
ideal seria que los estudiantes que empie-
zan sus estudios en su lengua materna
anadiesen una lengua nacional a la pro-
pia. Esta lengua podria ser, por ejemplo,
una lengua occidental, la lengua de un
ex-colonia, como el francés en Senegal, o
una lengua indigena dominante, como
el hindi en la India. Determinar qué len-
gua nacional debe introducirse en la es-
cuela, no obstante, puede ser objeto de
debate politico.

En muchos paises, este ideal de edu-
cacion bilinglie raramente se da, a pesar
del hecho de que la mayoria de la pobla-
cion del mundo tiene que servirse de mas
de una lengua en su vida diaria. Las con-
sideraciones politicas y culturales a me-
nudo desempenan su papel. Por ejemplo,
muchos padres y responsables de la
toma de decisiones son partidarios de en-
sefar en la lengua nacional desde el prin-
cipio, como medio para ayudar a que los
ninos se integren en la cultura domi-
nante. Por esta razon, algunos padres
nunca enviaran a sus hijos a una escuela
que ensene solo en la lengua materna.

La escasez de materiales y de progra-
mas de capacitacion han obstaculizado
también el objetivo de la doble lengua.
Para empezar, puede que los maestros
no hablen las lenguas locales o indige-
nas de sus estudiantes, e incluso si las
hablan, a menudo se encuentran en el
aprieto de buscar materiales en esas len-
guas que sirvan para el plan de estudios.
Ademas, incluso los maestros que domi-
nan una lengua local necesitaran mas
capacitacion sobre cémo ensenar la len-
gua nacional como segunda lengua en
cursos posteriores.

Para los Gobiernos, los costos de ela-
borar materiales de estudio y cursos para
la ensenanza de los maestros pueden ser
enormes, especialmente en aquellos si-
tios en que hay varias lenguas. Africa
Occidental, por ejemplo, cuenta con
entre 500 y 1.000 lenguas. Ademas, esos
gastos deben sopesarse en relacion al
precio que la sociedad paga por los altos



indices de abandono escolar y de re-
peticion de curso en las escuelas
donde no existen esos programas.

Tanto si aprenden una segunda
lengua en primero o en cuarto, a me-
nudo los nifos luchan con una lengua
nueva, que puede ser radicalmente
diferente a la suya en cuanto a voca-
bulario, estructura verbal y semantica.
Por ejemplo, el khmer, una lengua in-
digena de Viet Nam, usa una escri-
tura derivada del alfabeto sudindico,
mientras que el vietnamita, la lengua
nacional, utiliza el alfabeto romano.
La mayoria de los ninos aprende un
sistema de escritura desde cero, en
los primeros cursos, pero los que
aprenden a escribir en una nueva
lengua tienen que superar el obsta-
culo de relacionar signos con pala-
bras que no les son familiares.

Paises como Bolivia y Ecuador
han progresado considerablemente
en su educacion bilinglie. Bolivia
aprobd recientemente su Ley de
Reforma de la Educacion, que apoya
el derecho a la lengua materna.
Burundi, Kenya, Rwanda, Somalia,
Tanzania y Zimbabwe han introdu-
cido la educacion en lengua nativa en
las escuelas primarias, y pueblos de
Burkina Faso han hecho lo mismo en
las escuelas de gestion comunitaria.
La politica educativa de Papua Nueva
Guinea permite a las comunidades
decidir en qué lengua se van a dar los
cursos primero y segundo. En el
Nepal, el UNICEF apoya los esfuerzos
del Gobierno para elaborar materia-
les educativos en cuatro lenguas.

La instruccion temprana en la len-
gua materna es una estrategia clave
para llegar a mas de mas de 130 mi-
llones de nifnos que no estan escola-
rizados y ayudarles a sacar provecho
de sus estudios.

Foto: Cuando se obliga a nifios de cuatro,
cinco o seis afios a adoptar un segundo
idioma, tienen que renunciar a un
universo |leno de significados a cambio
de uno menos familiar. Unas nifias
acuden a una clase de inglés en Pakistan.

medio del caos. Los maestrosy otros pro-
fesionales pueden responder alos efectos
psicosociales y emocionales de laviolen-
cia sobre los nifios. Pueden impartirles
ensefianza acerca de la supervivenciay la
seguridad y detectar la conculcacion de
|os derechos humanos.

En un esfuerzo por restaurar y proteger
el derecho del nifio ala educacion en si-
tuaciones de emergencia, [aUNESCOYVy €
UNICEF formularon el concepto de
“Edukit”, un sistema por €l cual se envian
materiales educacionales y de formacion
de maestros a las zonas afectadas tan
pronto como sea posible. Los nifios reci-
ben 1&piz y papel, tizay borradores, cua-
dernosy libros de gjercicios. Los maestros
reciben guias de planes de estudios, mate-
rialesdidacticosy librosdetexto.Y lasco-
munidades perturbadas pueden comenzar
areconstruir susvidas. Los“Edukits’, que
se utilizaron por primeravez en Rwanday
Somalia, han sido enviados al Afganistan,
Ghana, € Irag, Liberia, Mali, laRepublica
de Moldova, Sierra Leona, Somalia, el
Sudén, la Republica Unida de Tanzania
y Zambia.

También hay programas que ayudan a
gue las escuelas sean lugares donde se
practicay se aprende lapaz. En el Libano
y Sri Lanka (recuadro 9), los proyectos
educacionales nacidos en situaciones de
conflicto han pasado a ser partedelospla-
nes de estudios nacionales. Se ensefiaalos
nifios a resolver problemas, anegociar y a
comunicarse, asi como €l respeto asi mis-
mosy d préjimo. Los nifios aprenden que
disfrutar de la paz es su derecho. La meta
esreconciliar alas comunidades divididas
y prevenir futuros conflictos.

En Croacia, donde los nifios han pade-
cido unacruel guerracivil, un proyecto in-
novador ofrece alos alumnos primarios 20
semanas de capacitacion con el proposito
de abordar €l estrés psicosocia, aumentar
la conciencia sobre |os prejuicios, promo-
ver laresolucion de conflictos y ensefiar
maneras delograr lapaz. Esuno delosdi-
Versos proyectos que se utilizan para con-
tribuir amitigar los efectos delos conflictos
sobre |os nifios, asi como abordar sus ne-
cesidades educacionales muy especiales.

El proyecto, resultado de la colabora-
cion entre el UNICEF, CARE, McMaster

La educacion contribuye a restablecer la
normalidad y a sanar los traumas derivados
delos conflictos armados. Unos estudiantes
en Angola, que ha padecido un conflicto de
30 afios de duracion, utilizan materiales
pedagdgicos de un “ Edukit” de UNESCO

y UNICEF.
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Un nuevo comienzo:
Educacion en Situaciones de emergencia

on las 7:30 de la mahana de un

lunes brumoso. La neblina matu-

tina, mezclada con el humo de las
hogueras de los campamentos, flota a lo
largo de filas de “viviendas” de plastico
azul, muy juntas unas de otras. Con su
mejor atuendo —un jersey de llamativas
listas que le llega hasta las rodillas, do-
nado por alguien de otro continente—,
Veridiane se incorpora a la fila de peque-
nas figuras que balancean sus bolsas de
plastico vacias. La fila de los ninos ser-
pentea hasta un pequeno claro bajo una
gran acacia llamada “escuela”. Hay ban-
cos hechos con piedras o con troncos
amorosamente alineados por los padres.
El profesor da la bienvenida a Veridiane
y a sus companeros en su primer dia de
escuela.

Tales escenas eran comunes en los
campamentos de refugiados de Tanzania
en 1994, tras la entrada multitudinaria de
500.000 refugiados desde Ruanda. Desde
aquellos primeros dias de las “escuelas
bajo los arboles”, la educacion en situa-
ciones de emergencia llego a incorporar
al 65% de todos los ninos del campa-
mento, dando a sus vidas una estabilidad
mas que necesaria.
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Veridiane y el resto de refugiados
fueron repatriados por la fuerza a
Ruanda en diciembre de 1996. Para en-
tonces, una nueva oleada de refugiados
del conflicto civil en Burundi y de la Re-
publica Democratica del Congo habia
llegado a Tanzania. Muchas de las leccio-
nes aprendidas en experiencias pasadas
con refugiados ruandeses fueron aplica-
das a este nuevo grupo de refugiados. A
las pocas semanas de su llegada comen-
zaron a funcionar las “escuelas bajo los
arboles” con materiales pedagdgicos
proporcionados por el UNICEF, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (OACNUR) y
otros organismos. Para los 58.000 nifos
burundeses se imprimieron y distribuye-
ron libros de texto idénticos a los que
utilizaban en las escuelas de su pais. Los
20.500 ninos congoleses de los campa-
mentos pronto también recibirdn mate-
riales educativos.

En muchos casos, los sistemas esco-
lares del pais de origen de los ninos
aceptan el plan de estudios impartido en
los campamentos, que es el mismo que
se emplea en esos paises. De esa forma,
seis ninos congoleses, en virtud a un

UNICEF/Tanzania/Pirozzi

acuerdo entre los dos Gobiernos en
cuestion, participaron en 1997 en los
examenes nacionales de la Republica
Democratica del Congo, que fueron rea-
lizados en Tanzania. Contintian las nego-
ciaciones con el Gobierno de Burundi
para que se reconozcan los titulos obte-
nidos en los campamentos, y asi los
nifnos no tengan que repetir curso cuando
finalmente regresen a casa.

Sin embargo, algunos aspectos de la
ensenanza de los refugiados siguen res-
pondiendo a las caracteristicas especia-
les de la situacion. Por ejemplo, en los
campamentos de Tanzania, los ninos
aprenden inglés y swabhili, para que pue-
dan comunicarse con las comunidades
vecinas. Los ninos reciben instruccion
sobre sus derechos mediante folletos
ilustrados publicados por Kuleana, una
ONG que tiene su sede en Mwanza (al
norte de Tanzania). La resolucidn de con-
flictos es también una parte vital del plan
de estudios escolar, asi como de las ini-
ciativas en materia de educacion de adul-
tos que se realizan en los campamentos.

En los enfoques por etapas de la edu-
cacion en casos de emergencia en todo
el mundo, es necesario abordar en pri-
mer lugar las necesidades de los nifos
que padecen estrés psicosocial. Antes
de que puedan organizarse planes de es-
tudio y respuestas pedagogicas mas for-
malizadas, los programas recreativos
(deportes, teatro y arte) pueden ofrecer
al nino la oportunidad de expresar y dar
rienda suelta a sus sentimientos. En si-
tuaciones de crisis grave, las series de pro-
gramas de capacitacion como el Programa
de Emergencia para la Ensefanza, con-
cebido para Rwanda por la UNESCO, el
UNICEF y la OACNUR, son de gran utili-
dad como respuesta inmediata a las ne-
cesidades educativas.

Sin embargo, ninguna de ellas debe-
rian considerarse como medidas provi-
sionales. Por el contrario, las situaciones
de emergencia pueden ser ocasion de un
nuevo comienzo, en el que se coloquen
las bases de un sistema educativo que
atienda mas a los derechos del nifio y
que incluya ensefanzas sobre la demo-
cracia, los derechos humanos y la paz,



unos temas que todavia se abordan
poco en la educacidon predominante.

El proyecto Ensenanza para la Paz,
que cuenta con el apoyo del UNICEF,
fue concebido tras los 16 anos de
guerra civil que asolaron al Libano.
Iniciado en 1989 en colaboracion con
el Gobierno libanés y 240 ONG, el
proyecto ha capacitado a 10.000 jove-
nes que, a su vez, han organizado ac-
tividades educativas de las que se
han beneficiado unos 200.000 nifos.
El objetivo es fomentar la paz y una
cultura de reconstruccion y reconcilia-
cion, haciendo hincapié en los dere-
chos del nifo y en su desarrollo, asi
como en la resolucion de conflictos y
en la educaciéon medioambiental.

En Sri Lanka, que atraviesa su de-
cimoquinto ano de guerra civil, el pro-
yecto de Educacion para la Resolucion
de Conflictos esta imbricando los va-
lores de la tolerancia, la compasion,
el entendimiento y la convivencia pa-
cifica, el respeto a otras culturas y la
resolucién de los conflictos por me-
dios no violentos. Desde que se puso
en marcha en 1992, el proyecto ha
llegado a mas de un millén de nifos
de la ensefianza primaria y ha capaci-
tado a mas de 75.000 administradores
y 30.000 dirigentes estudiantiles. En
1999, el proyecto se introducira en las
escuelas secundarias de Sri Lanka.

En un mundo donde casi 50 millo-
nes de personas han sido expulsadas
de sus hogares, obligadas a atrave-
sar sus fronteras como refugiadas, o
convertidos en personas desplazadas
dentro de su propio pais (1 de cada
120 habitantes de la poblacion mun-
dial), nunca ha sido tan acuciante
como ahora este nuevo concepto de
educacion de la poblacion para situa-
ciones de emergencia.

Foto: En Tanzania, las “ escuelas bajo

los arboles’ , como ésta, proporcionan
estabilidad y continuidad educacional a
los nifios refugiados de los paises vecinos.

University del Canaday el Ministerio de
Educacion de Croacia, comenzo6 en 1996
con alumnos del cuarto grado en una de
las cuatro zonas del pais afectadas por la
guerra, afin de ayudar alos nifios a resol-
ver |os problemas cotidianos, fomentar su
autoestima'y mejorar sus posibilidades de
comunicacion. En el afio lectivo 1997-
1998, el proyecto ya estaba funcionando
en las cuatro zonas afectadas por laguerra
y Mali Korak (Pequefios Pasos), unaONG
local, se encargaba del componente de
formacién de maestros.

Entre los éxitos logrados figuran lare-
duccion del estrés psicosocia, lamejor at-
mésferaen e aulay las actitudes positivas
con respecto ala escuela, los progenitores
y lavidaen general. Se esperallevar este
tipo de formacion alos maestrosy alum-
nos en |os ocho grados de la escuela pri-
mariay alos adolescentes en asociaciones
dejovenes.

Para poner coto al trabajo
infantil

Es probable que la mayoria de los nifios
gue no asisten a la escuela estén traba-
jando. Segun estimaciones de laOIT, en
los paises en desarrollo hay 250 millones
de nifios que trabajan a jornada parcia o
completa®. El trabgjo priva alos nifios de
obtener educacion o beneficiarse con €lla,
pero a mismo tiempo, los sistemas educa
cionales no toman en cuentalas circuns-
tancias especiales de los nifios que traba-
jan. Lamayoria de éstos quieren asistir a
la escuela. Para atraer ala escuela alos
nifios que trabajan, pararetener atodoslos
nifios de edad y nivel de conocimientos
apropiados y para reintegrar a los nifios
gue han abandonado la escuela, es preciso
que la educacion esté estructurada para
responder a las necesidades concretas de
los nifios que trabajan, sus familiasy sus
comunidades (recuadro 10). En particular,
es menester considerar €l trabajo agricola
y doméstico, las formas mas ocultas de
trabajo infantil, que afectan desproporcio-
nadamente alas nifias.

A fin de transformar la educacion para
gue deje de ser parte del problemadel tra-
bajo infantil y se transforme en un ele-
mento clave de la solucién, serd necesario

L os sistemas educacionales
no toman en cuenta las
circunstancias especiales
delos nifios que trabajan.
La mayoria de éstos quieren
asistir ala escuela.
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Recuadro 10

Lalndia: Ayudar alos pobres a escoger escuela

n Andhra Pradesh, el quinto estado

de la India en extensién, 75 pue-

blos ya no tienen ninos que traba-
jan porque estan escolarizados gracias,
en gran parte, a los esfuerzos que la
Fundacion M. Venkatarangaiya ha reali-
zado durante los ultimos siete anos.
Desde el inicio del programa en 1991, los
esfuerzos de la Fundacion M. Venkatar-
angaiya se han encaminado a dos obje-
tivos inextricablemente unidos: ningun
nino debe trabajar y todos los nifos
deben ir a la escuela.

El programa de la Fundacion M. Ven-
katarangaiya se empez0 a aplicar en cinco
pueblos, donde se escolarizé a 16 ninas.
En 1998, mas de 80.000 alumnos de entre
5y 7 anos, ninos y nifas, fueron matricu-
lados por la Fundacion en escuelas publi-
cas a lo largo y ancho del distrito de
Ranga Reddy.

“La esencia del programa es conse-
guir que la comunidad acepte la idea de
que ningun nino deberia trabajar”, expli-
ca Shanta Sinha, secretaria fideicomi-
saria de la Fundacion y profesora de
Ciencias Politicas en la Universidad de
Hyderabad. “Ello es en si mismo una

tarea extremadamente dificil ya que hay
por medio un enorme conflicto de inte-
reses. Para los padres significa la pér-
dida inmediata de ayuda, en tanto que
para los empleadores supone la desapa-
ricion de una mano de obra asequible.
Para el profesor acaba traduciéndose en
un gran aumento del nimero de ninos
por aula, mientras que la comunidad en
su conjunto carga con una responsabili-
dad adicional”.

Mas dificil todavia que resolver estos
conflictos de intereses es transformar
los valores sociales y normas culturales
que sustentan la idea de una infancia tra-
bajadora. El modo en que la Fundacion
M. Venkatarangaiya ha logrado este
cambio es un modelo de organizacién
comunitaria y de creacion de consenso
entre los padres y los mismos nifos, y
los profesores — muchos de los cua-
les se han agrupado en un “Foro para
la Abolicion del Trabajo Infantil”—, los
jovenes voluntarios conocidos como
“activistas en pro de la educacién”,
los funcionarios locales y los patronos.

En primer lugar, la Fundacion, por
medio de voluntarios, se puso en con-

UNICEF/5868/Vilas

tacto directamente con cada familia a fin
de determinar la situacion de cada nifo
del distrito. Se matriculd a los ninos de 5
a 8 anos de edad en escuelas normales y
los de 9 a 14 anos fueron enviados a es-
cuelas nocturnas especiales o a campa-
mentos residenciales, durante los tres
meses de verano, en donde asistieron a
una especie de “curso-puente” prepara-
torio antes de matricularse en las escue-
las normales. Unos comités de padres
vigilaron las experiencias y los progre-
sos de ambos grupos de estudiantes.

Simultaneamente, la Fundacion cele-
bré reuniones publicas, pegadas de car-
teles y concentraciones. Se revitalizaron
tanto las asociaciones de padres y ense-
nantes en cada pueblo como los comités
administrativos a nivel de distrito. “A
medida que se aumenta la presion para
animar a los padres a enviar a sus hijos
a la escuela”, dice la Profesora Sinha,
“se alienta a los empleadores a dejar de
contratar a ninos. Ha habido algunos
casos en los que los patronos, bajo la
presién de la comunidad, se han ofre-
cido a subvencionar la educacién de
ninos que otrora trabajaron para ellos.
La comunidad ha respondido homena-
jeando a estos antiguos patronos”.

Con el aumento del nimero de ninos
escolarizados, el personal docente se vio
obligado a hacer frente a nuevas exigen-
cias. Con fondos provenientes en parte
de la misma comunidad se contraté a
maestros comunitarios suplementarios,
muchos de los cuales eran alfabetizados
de primera generacion, para que sirvie-
ran a los alumnos de enlace entre el
mundo del trabajo y la escuela. Los
maestros publicos recibieron el apoyo
de la Fundacion, que organizo diversos
cursos practicos centrados en las actitu-
des de los maestros hacia los nifos tra-
bajadores que asisten por primera vez a
la escuela, y otros sobre los problemas
especificos de los nifos trabajadores.

A medida que maduraba el pro-
grama, el papel de la Fundacion fue me-
jorando también. En 1997, la Fundacion
formé a mas de 2.000 jévenes volunta-
rios, maestros publicos, maestros de
“curso-puente”, mujeres dirigentes y



funcionarios elegidos y de organiza-
ciones no gubernamentales.

Al contrario que la mayoria de los
programas, la Fundacion M. Venka-
tarangaiya no ofrece incentivos eco-
némicos o recompensas ni a los ninos
ni a sus familias. Pero su enfoque ha
tenido tal éxito que el Gobierno esta-
tal lo esta copiando en otros pue-
blos. ;Cémo explica la Fundacién su
experiencia?

“La opinion de la Fundacion”, dice
la Profesora Sinha, “es que, en mu-
chos casos, se ha puesto a los nifnos a
trabajar porque no estaban escolari-
zados y no al revés”. La experiencia
de la Fundacion M. Venkatarangaiya
contradice claramente la teoria en
boga de que las necesidades econo-
micas son las que hacen que los pa-
dres pobres prefieran que sus hijos
trabajen en vez de ir a la escuela. Las
familias pobres de Andhra Pradesh,
cuando se les da la oportunidad y se
les anima a hacerlo, se apresuran a
sacar a sus hijos del trabajo y los ma-
triculan en la escuela. “Parece que
hemos dado con un tema que es es-
pecialmente sensible para los padres,
por las esperanzas que tenian deposi-
tadas en sus hijos”, dice la Profesora
Sinha. “El programa les ha tocado
una fibra muy intima”.

Foto: Para mantener a los nifiosen la
escuela, es necesario transformar los
valores sociales y las normas culturales
que refuerzan la idea del trabajo de
menores, una tarea que exige la
participacion de toda la comunidad.
Una nifia trabaja en una tienda de té
enlalndia.

introducir considerables innovaciones y
utilizar técnicas no tradicionales. Serdme-
nester mgjorar laformacion de maestrosy
los materiales escolares e introducir mayor
flexibilidad y creatividad en laadministra-
cién educacional, los métodos de ense-
flanza y aprendizaje, los planes de estu-
dios, los horarios escolares y la ubicacion
de las escuelas. Es necesarialamoviliza-
cién delasociedad civil, especiamente de
los nifios. Los nifios estan participando
més regularmente en la planificacion de
sus propias actividades escolares, como
por ejemplo en la Escuela Nueva en
Colombia, donde se retinen frecuente-
mente consgjos infantiles como parte dela
educacion civica

El UNICEF esta cooperando con los
gobiernos en varios proyectos para satis-
facer las necesidades de los nifios que tra-
bajan. Los programas de becas escolares
en el Brasil han proporcionado subsidios
educacionales a las familias mas pobres,
como incentivo econémico parareducir la
tasa de abandono escolar. Por giemplo, la
Bolsa Crianga Cidadd, programa del
Gobierno federal en regiones del pais
donde hay prevalencia de trabgjo infantil,
otorga subsidios alas familias y las secre-
tarias municipales de educacion para que
amplien los deportes, las actividades cul-
turales y la ensefianza escolar cuando los
nifios trabajadores asisten a la escuela.
Los nifios trabajadores en el Distrito
Federal se benefician con el programa
Bolsa-Escola, que proporciona el equiva
lente de un salario minimo (aproximada-
mente 100 ddlares mensuales) a sus
familias, subsidio que se pierde cuando la
asistencia del nifio esinferior al 90% du-
rante el afo lectivo. Esos programas, su-
mados a acciones para mejorar la calidad
de laensefianza primaria, han reducido las
tasas de abandono escolar.

En Bangladesh, un memorando de en-
tendimiento ha proporcionado una res-
puesta répida y creativa en forma de
proyectos extraescolares para nifios que
anteriormente trabajaban en la industria
del vestido. El acuerdo, suscrito por la
Asociacion de Fabricantes y Exportadores
de Ropa de Bangladesh (BGMEA), la
OIT y el UNICEF en julio de 1995, esti-
pula que los nifios menores de 14 afios

Una nifia emite su voto durante una eleccién
de un consgjo estudiantil en Colombia,
donde los nifios participan habitualmente

en la planificacion de las actividades
delaescuela.
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L as escuelas comunitarias de Egipto:

Un modelo paralaeducacion delanifia

orprendentemente, las innovacio-

nes educativas se encuentran con

mas facilidad en las desheredadas
comunidades rurales del sur de Egipto
que en los barrios ricos de El Cairo. Alli
donde el desierto se junta con los luju-
riosos cultivos que bordean el Nilo y las
montanas se elevan sobre el valle, las
sagradas tradiciones estan cediendo te-
rreno a escuelas centradas en el nino
que estan atrayendo a los estudiantes
mas abandonados: las ninas.

Alrededor del 25% de la poblacion
rural del sur de Egipto vive en aldeas
aisladas y escasamente pobladas, a no
menos de 3 kildmetros de la escuela del
pueblo mas préoximo. Las nifas son las
mas perjudicadas por esta situacion. En la
mayor parte de las zonas rurales meri-
dionales, la tasa media neta de matri-
culacién entre las nifnas oscila entre el
50% y el 70%, frente al 72% de la media
nacional. En las situaciones mas extre-
mas, solo hay 12 ninas matriculadas por
cada 100 nifos en algunas zonas remotas.

En Asyut, Suhag y Qena —algunas
de las provincias meridionales mas po-
bres— se han construido cerca de 200
escuelas comunitarias. Su éxito, ya que
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han logrado eliminar obstaculos para la
educacion de la nina y fomentar la partici-
pacioén activa en las aulas tanto de ninas
como de nifnos, ha llevado a integrar sus
principios de ensefnanza y aprendizaje de
calidad en el sistema educativo oficial.

Nadia, que crecio en el entorno acoge-
dor de la escuela aldeana de Al Gamayla,
es actualmente una adolescente, con una
sana autoestima y una sélida formacion
educativa. Ahora asiste a una escuela
preparatoria secundaria en el pueblo de
Om Al Qossur (Asyut), y tiene previsto
proseguir su educacion hasta ingresar
en la universidad, aspiracion ésta que
respalda enérgicamente su familia.
“Cuando no estaba mas que en tercer
grado, leia y escribia con mayor facili-
dad y habilidad que su hermano mayor,
que habia ido a la escuela del pueblo
mas proximo. Entonces empezamos a
confiar en sus consejos. Ella era la que
escribia nuestras cartas personales a su
tio, que esta trabajando en el Golfo”,
dijo su padre.

Los profesores de la escuela secunda-
ria de Nadia pronto se dieron cuenta de
su destreza académica y su activa partici-
pacion en clase, y ello los animé a diri-
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girse al proyecto de escuela comunitaria
a fin de buscar orientacion sobre sus
nuevos métodos de aprendizaje activo,
entre ellos las actividades autodirigidas,
el aprendizaje basado en la practica, el
trabajo en grupos y la participacion de
los ninos en la gestion de la clase.

Los logros de alumnos como Nadia y
otros 4.000 nifos, que se han convertido
en estudiantes activos, son el factor que
han impulsado al Ministerio de Edu-
cacion y al Gobierno de Egipto a ampliar
el proyecto de escuelas comunitarias. Se
van a agrandar algunos componentes del
proyecto, como la capacitacién de profe-
sores y directores de escuela en pedago-
gia del aprendizaje activo, la elaboracion
de material autoeducativo y la puesta a
prueba de sistemas de promocion flexi-
bles, que asciendan de grado a los nifios
cuando alcancen un determinado nivel
de aprendizaje y no sélo cuando aprue-
ben un examen parcial o anual.

Las escuelas comunitarias iniciaron
su andadura en 1992 gracias a la fuerte
cooperacion existente entre el Ministerio
de Educacion, las comunidades, las ONG
y el UNICEF. Al agrupar a varios cursos
en una misma aula, constituyen un mo-
delo de aprendizaje activo que resulta es-
pecialmente atractivo para las ninas, ya
que esta basado en los principios de la
propiedad comunitaria y de la participa-
cion de los padres en la educacion de sus
hijos. Conforme a los principios conteni-
dos en el Convencion sobre los Derechos
del Nifno, las escuelas fomentan la creati-
vidad, el pensamiento critico y la capaci-
dad para resolver problemas como base
del aprendizaje permanente.

Las escuelas comunitarias, con apoyo
del Organismo Canadiense de Desarrollo
Internacional (CIDA), se estan incorpo-
rando a una iniciativa gubernamental
puesta en marcha en 1993 que se deno-
mina escuelas “de un aula”, y que esta
también orientada hacia las ninas de las
aldeas rurales deprimidas. Las escuelas
funcionan en mas de 2.000 comunidades
de todo el pais.

La integracion de los dos proyectos
empezo realmente en 1995. Se cred,
por decreto ministerial, un Comité de



Innovacion Educativa, con el fin de
estrechar los lazos entre ambas ini-
ciativas e incorporar los mejores
métodos de los dos proyectos en el
sistema basico educativo general, es-
timulando asi la introduccion de inno-
vaciones en la educacion como parte
de un proceso en marcha. La ense-
fAanza activa y la gestién de la clase
desde la perspectiva del nifo se han
incorporado a las escuelas oficiales.

El Comité de Innovacion Educa-
tiva es el nucleo del Ministerio de
Educacién, y entre sus miembros
hay gentes procedentes de las uni-
versidades, de la agencia nacional
de alfabetizacion y de los medios de
comunicacion, asi como personal
del Ministerio de Asuntos Sociales.
El Ministerio de Educacion propuso
recientemente que se incluyeran
ONG, miembros de la comunidad y
hombres y mujeres de negocios, asi
como funcionarios de sanidad y
medio ambiente.

Con una demanda tan acusada de
educacion de calidad por parte de las
comunidades, de los padres y de los
encargados de la formulacion de po-
liticas, se ha creado un movimiento
que tiende a considerar las escuelas
comunitarias como un catalizador del
cambio social y de la transformacion
personal. La demanda de ensefianza
de calidad y la asuncién por parte de
las comunidades de la responsabili-
dad y propiedad de sus escuelas
estan estableciendo una sélida base
para el desarrollo sostenible y el
aprendizaje permanentes. Algunos lo
denominan la revolucion silenciosa;
se trata de una ansiada colaboracién
con miras al aprendizaje y a la poten-
ciacion comunitarias.

Foto: Una nifia en un aula de Asyut,
Egipto.

deben dejar de trabajar, ser colocados en
escuelasy recibir un estipendio mensual.
L as lecciones obtenidas del memorando
de entendimiento se han incorporado en
un programa de educacion basica para
nifios urbanos alos que es dificil Ilegar®.

Elemento 3. Sensibilidad
a las cuestiones de
género y educacion

de las ninas

“ Cultivo detomates’ es el tema delalec-
cién agricola de hoy en la escuela comu-
nitaria de al-Akarma, en Alto Egipto. En
medio de la leccion, Nagwa levanta la
mano. La maestra le da permiso para ha-
blar y Nagwa, muy cortés, pero decidida-
mente, corrige la informacién aportada
por la maestra sobre como y donde crecen
lostomates. La maestra agradece a Nagwa
einsta ala clase a aplaudirla®.

Esto eslo que sucede en un aula sensi-
ble alas cuestiones de género. El tema es
pertinente a las vidas de los alumnos; la
interaccion entre maestro y alumno es mu-
tuamente respetuosa; se dienta a una nifia
aparticipar en lugar de limitarse a escu-
char pasivamente; y se valora su contribu-
Cion (recuadro 11).

Lasinversiones en |os sistemas educa
cionales para que incluyan a todos, bene-
fician alos nifios en general. Lamentable-
mente, las aulas como lade Nagwa siguen
siendo mayormente la excepcion. Ladis-
criminacién contralas nifias es el mayor
impedimento para lograr la Educacion
paraTodos.

El derecho delas nifias aunaeducacion
de alta calidad que responda a sus necesi-
dades es denegado muy a menudo, incluso
alasnifias quellegan alas aulas. Su gpren-
dizajey su autoestima puede quedar soca-
vado por lecciones y libros de texto
colmados de mensgjes implicitosy expli-
citos de que las nifias son menos importan-
tes que los nifios varones. Sus maestros
—tanto mujeres como hombres— pueden
elogiar alos varones, recompensarlos con
unamayor atencion y ofrecerles mas opor-
tunidades de liderazgo. En la escuela, tal
vez se asigne habitualmente alas nifies ta-
reas de mantenimiento que sdlo se asigna
rian alos varones para castigarl os.

La discriminacion contra
las nifias es el mayor
impedimento para lograr
la Educacion para Todos.
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Graf.7 Matriculacion primaria:
Donde estan los nifios y las niiias

Tal como indica este diagrama de dispersién sobre
la tasa neta de matriculacion de nifios y nifias en
los pafses en desarrollo, hay mas nifios que nifias
matriculados en los paises donde la matriculacion
general es reducida, pero la paridad de género au-
menta a medida que se incrementan los niveles de
matriculacion general. Una matriculacién més alta
entre los nifios puede observarse en la parte infe-
rior del diagrama, mientras que una matriculacion
mas elevada entre las nifias puede verse en la
parte superior.
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Una clase sensible a las cuestiones de
género deberia contener aproximada-
mente iguales cantidades de nifias y varo-
nes y el rendimiento de unos y otros
deberia ser similar, pero hay en e mundo
muchas clases que no satisfacen esos cri-
terios sumamente basi cos. Por giemplo, de
los 130 millones de nifios de 6 a 11 afios
de edad de paises en desarrollo que, segiin
se estima, no asisten ala escuela, 73 mi-
[lones son nifias™. En el decenio de 1990
se ha destacado laimportancia de reducir
esta discrepancia de género mediante es-
trategias bien definidas para promover la
educacién delas nifias, que ocup6 un lugar
preeminente en la Declaracion Mundial
sobre Educacion para Todos, 1990, apro-
bada por 155 paises: “La prioridad mas
urgente es asegurar el acceso alaeduca-
cion anifiasy mujeres, mejorar la calidad
de laeducacion y eliminar todos los obs-
taculos que traban su activa participacion.
Deberian eliminarse todos | os estereotipos
de género enlaeducacion” ® (gréficos 7y 9).

Esas palabras fueron cuidadosamente
escogidas para referirse no sélo ala cali-
dad de la educacion disponible para las
nifiasy la necesidad de eliminar todas las
barreras que se oponen a la asistencia de
éstas ala escuela, incluidas las relativas a
previsiones culturales o falta de voluntad
politica, sino que también serefirieron a
los aspectos fisicos del problema, como la
falta de espacio o de instalaciones apro-
piadas en las escuelas. Muchas nifias
abandonan la escuela cuando comienzan a
menstruar, lo cua las hace particular-
mente vulnerables cuando no hay retretes
separados.

Hay ahora un reconocimiento casi uni-
versal de los amplios beneficios sociales
de educar alas nifias, entre ellos:

» Cuanto més educada es una madre,
tanto mas se reduce la mortalidad de
lactantesy nifios (gréfico 8).

» Los hijos de madres més educadas
tienden a estar megjor nutridosy a pa-
decer menos enfermedades.

» Loshijos (y particularmente |as hijas)
de madres méas educadas tienen méas
probabilidades de recibir educacion y
alfabetizacion (gréfico 10).

» Cuanto mas afios de educacion haya
recibido una mujer, tanto mas tardio

sera su matrimonio y tanto menor sera

el numero de hijos que probablemente

tendra

» Las mujeres educadas tienen menos
probabilidades de morir de parto.

» Cuanto més educada sea una mujer,
tanto méas probable serd que tenga
oportunidades y opciones en laviday
evite ser oprimiday explotada por su
familia o su situacion social.

» Las mujeres educadas tienen més pro-
babilidades de ser mas receptivas alas
iniciativas de desarrollo, de participar
einfluir en ellasy de enviar a sus pro-
piashijasalaescuela

» Lasmujeres educadas tienen més posi-
bilidades de desempefiar un papel enla
adopcion de decisiones politicasy eco-
nomicas a escala de comunidad, region
y pais.

Si bien € mayor problema mundial es
lafalta de acceso de las nifias a educacion
de calidad, al parecer se esta planteando
un problema en la educacion de los nifios
varones. Es evidente que en algunasregio-
nes la matriculacion de los varones es
menor y su tasa de abandono escolar,
mayor. Este es un fendmeno de antigua
data en paises con tradiciones pastorales,
como Lesotho y Mongolia, donde siempre
se ha esperado de |os nifios varones que
cuiden el ganado. Pero ahora también es
un problema creciente en el Caribe, donde
las nifias no sélo permanecen mas tiempo
en la escuela, sino que tienen un rendi-
miento sustancialmente mayor que el de
los varones en los niveles primario y se-
cundario. Esas comprobaciones son posi-
blemente la primera manifestacion en el
mundo en desarrollo de un problema de
educacién de los nifios varones que existe
en los paises industrializados (recuadro 12).

Para proteger el derecho del nifio ala
educacion, las escuelasy |os sistemas edu-
cacionales deben ser “sensibles alas cues-
tiones de género”. ¢Qué significaesto? En
lapréctica, lamayoria de las reformasin-
troducidas para mejorar la calidad de la
ensefianza y garantizar los derechos del
nifio también harén que la educacion sea
mas sensible a las cuestiones de género.
Entre las principal es medidas de eficacia
comprobada para promover la escolariza-
cién de las nifas que también mejoran la



calidad de la experiencia escolar para

todos los nifios figuran las siguientes:

» Ofrecer en el aula una experienciade
aprendizaje centradaen €l nifio que es-
timule lo mejor en cada persona, se
base en laviday €l medio ambiente de
la comunidad e incluya aprendizaje en
el idiomalocal.

» Contratar y capacitar a maestros para
gue sean sensibles a las cuestiones de
género y los derechos del nifio. En al-
gunas zonas se necesitan Més maestras
gue sirvan como model os de compor-
tamiento para las nifias y aseguren
gue los progenitores estén cémodos
con el @mbito del aula. Un estudio del
UNICEF sobre paises que han logrado
la educacion primaria universal en eta-
pas iniciales de su proceso de desarro-
Ilo indican que es eso |o que hicieron
es0s paises: emplearon una proporcion
mucho mayor de mujeres maestras™.
Sin embargo, el objetivo de todos los
maestros, hombresy mujeres, debe ser
crear aulas donde las nifias y los varo-
nes puedan contribuir por igual. La
contratacién de mayor cantidad de mu-
jeres maestras tendra una utilidad limi-
tada si siguen descuidandose las nece-
sidades de la nifia. Es preciso cambiar
totalmente el proceso educacional.

» Eliminar los prejuicios de género de
lasimégenes'y gjemplos que presentan
los libros de texto y los materiales de
aprendizaje. Dado que esas iméagenes
tienden a presentar alos varones en si-
tuacion de actividad, poder y autori-
dad, su eliminaciéon podria parecer
perjudicial paralos nifios varones. En
realidad, |os varones se benefician con
planesde estudios que losaientenaun
comportamiento basado en quienes
ellossony no en lo quela sociedad es-
pera de ellos. Probablemente, si sere-
visaran afondo los libros de texto, los
materiales del aulay los planes de lec-
ciones, se aumentaria su calidad gene-
ral y su pertinenciaalas vidas de los
nifios.

» Otorgar ala comunidad local mayor
control sobre las escuelas, promover
sumayor participacion en sus activida-
desy velar por que los progenitores y
las familias participen en lograr que la

educacion sea sensible alas cuestiones
de género.

Velar por que los directores, supervi-
sores 'y otros funcionarios administra-
tivos sean sensibles alas cuestiones de
género, lo cua redundara en escuelas
dondelasnifiasy losnifios varones dis-
pongan de un buen dmbito de aprendi-
zaje, seguro y limpio. Esto abarcaria
instalaciones que no desalienten la
asistencia de las nifias y también in-
cluiriaun mejor equilibrio de género
entre directores, supervisoresy otros
funcionarios administrativos.

Recopilar estadisticas educacionaesy
asegurar que estén desagregadas por
género, para obtener un panorama fi-
dedigno del acceso de las nifias a la
educacion y su participacion en ella.
L os datos desagregados por ubicacion
geogréfica, grupo socioecondémico y,
de ser pertinente, grupo étnico y lin-
guistico, contribuiran a detectar otros
posibles mativos de discriminacion.
Ofrecer programas que fomenten la
atencion de los nifios de corta edad
para el crecimiento y el desarrollo del
nifio (véase “Elemento 5. Cuidado del
nifio de corta edad). Este tipo de aten-
ciény estimulacion preescolar realza
la autoestimayy la preparacion parala
escuela de todos los nifios, pero la po-
sibilidad de que las nifias permanezcan
en la escuela a parecer aumenta aun
maés que paralos nifios varones.
Ubicar |as escuelas més cercadelavi-
vienda de los nifios. Esto puede lo-
grarse mediante la localizacion en
mapas de | as escuel as para detectar las
zonas donde hay menos serviciosy es-
tableciendo pequefias escuel as de mul-
tigrados en zonas rurales remotas.
Estas medidas hacen mas accesible la
escolarizacion a todos |os nifios, pero
alientan particularmente la matricula-
cion delas nifies.

Establecer horariosflexibles deleccio-
nes para posibilitar que participen
nifios que de otro modo podrian ale-
jarse debido a sus responsabilidades
familiares en los campos o en el hogar.
Ofrecer educacion gratuita o velar que
Nno se hiegue educacién alos nifios por-
gue sus padres no pueden costearla.

Graf.8 Las repercusiones de la
educacion en la mortalidad infantil

Un estudio del UNICEF realizado en 1997 analiz6
las repercusiones sobre la salud de las intervencio-
nes en materia de salud, nutricién, agua y sanea-
miento y educacién en nueve pafses y el estado de
Kerala en la India, todos los cuales habfan logrado
una importante reduccién de la mortalidad de lac-
tantes. De todas las intervenciones, las relativas a
la educacion reflejaron las mayores repercusiones
sobre los indicadores de salud, incluidas las tasas
de mortalidad de lactantes y nifios menores de 5
afios, esperanza de vida al nacer y fecundidad total.
A manera de ejemplo, los gréficos que se presen-
tan a continuacién muestran un descenso en la tasa
de mortalidad de lactantes precedida por

un aumento de la matriculacién en la ensefianza
primaria en la Repdblica de Corea y Costa Rica.
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Fuente: Santosh Mehrotra y Richard Jolly, editores,
Development with a Human Face, Clarendon Press,
Oxford, 1997.
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Graf. 9 Un vistazo: La diferencia por razon de género
en la enseianza primaria e indicadores afines

El sesgo entre los géneros en materia de ense-
fianza primaria, que aparece en el mapa, es la dife-
rencia en puntos porcentuales entre la tasa neta de
matriculacién en la escuela primaria de los nifios y
la de las nifias. En la mayoria de los paises en
desarrollo, la matriculacion de los nifios es superior
a la de las nifias. La diferencia es mayor en Asia
meridional, donde la matriculacion de los nifios es
12 puntos porcentuales superior a la de las nifias;
en Oriente Medio y Africa septentrional es de 9
puntos porcentuales y en Africa al sur del Sahara —| ECO, CEI* y Paises Balticos
es de 4 puntos porcentuales. En los pafses indus- Matriculacion neta: 94
trializados no hay diferencias entre los nifios y las Piferen.da én puntos porcentua Ie? entre
a matriculacion de nifios y nifias: 1
nifias; en América Latina y el Caribe, la matricula- : " Gasto en educacion del gobiemo

cion de las nifias es superior a la de los nifios. central (%): 6
PNB per capita: $2.182

Fuentes: UNESCO y UNICEF, 1998, para la matriculacion neta.
Estado Mundial de la Infancia 1998y Estado Mundial de la

Infancia 1999, UNICEF, Nueva York, 1998, para las cifras sobre Paises industrializados

matriculacion, sobre los por jes del gasto del gobierno . - .

central en la educacion y el PNB per capita; ONUSIDA para Matrlcullacmn neta: 98

las cifras sobre VIH/SIDA; OIT para cifras sobre trabajo de Diferencia en puntos porcentuales entre

menores. la matriculacion de nifios y nifias: 0
Gasto en educacién del gobierno

Nota: Este mapa no refleja la posicion del UNICEF sobre la situacion central (%): 4

jurfdica de ningdn pas o territorio ni la delimitacién de ninguna
frontera. La linea de puntos representa aproximadamente la Linea
de Control en Jammu y Cachemir acordada por la India y el Pakistan
y las respectivas reclamaciones fronterizas entre China y la India.

PNB per céapita: $27.086

América Latina y el Caribe
Matriculacién neta: 92

Diferencia en puntos porcentuales entre
la matriculacion de nifios y nifias: 0

Gasto en educacion del gobierno
central (%): 11

PNB per cépita: $3.681

Diferencia en puntos porcentuales entre la matriculacion en la escuela primaria de los nif

. Menos de 5 . 5-14 . 15 0 mas |:| Sin datos |:| Paises industrializados




Cifras a tener en cuenta

Més de 8,2 millones de nifios de 14 afios o de menor edad han perdido a su madre o a sus dos progenitores por causa del SIDA —7,8 millones sola-
mente en Africa al sur del Sahara— y esta cifra aumenta en 50.000 al afio. En los paises en desarrollo, unos 250 millones de nifios entre los 5y los 14
afios trabajan —unos 153 millones en Asia, 80 millones en Africa y 17,5 millones en América Latina. Estos millones de nifios trabajadores y huérfanos
a causa del SIDA corren el riesgo de que se deniegue su derecho a la educacién basica, una conculcacion que obstaculizarfa ain més sus posibilidades
para escapar de la pobreza y la explotacion.

Asia oriental y el Pacifico
Matriculacion neta: 96

Diferencia en puntos porcentuales
entre la matriculacion de nifios y
nifias: 1

Gasto en educacién del gobierno
central (%): 11

PNB per cépita: $1.193

Asia meridional
Matriculacion neta: 68

Diferencia en puntos porcentuales entre
la matriculacién de nifios y nifias: 12

Gasto en educacién del gobierno
central (%): 3

PNB per cépita: $380

Africa al sur del Sahara
Matriculacién neta: 57

Diferencia en puntos porcentuales entre
la matriculacion de nifios y nifias: 4

Oriente Medio y Africa septentrional
Matriculacion neta: 81

Gasto en educacién del gobierno ) ;
central (%): 14 Diferencia en puntos porcentuales entre

PNB per capita: $528 la matriculacion de nifios y nifias: 9

Gasto en educacién del gobierno
central (%): 14

PNB per capita: $1.798

0s y las niiias

Para una lista de los paises de cada regidn, ver la lista de paises de los resimenes regionales en la pagina 122.
* Europa Central y Oriental, la Comunidad de Estados Independientes y los Estados Balticos.




Losdirectoresy administradores
de escuelas deben promover

el aprendizaje de alta calidad
y centrado en € nifio y asegurar
gue las escuelas sean lugares
seguros, donde las nifias se
sientan respetadasy estén

en condiciones de seguridad
fisica eintelectual.
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Las familias pobres, a enfrentar la op-
cion de enviar alaescuela a sus hijos
varones 0 a sus hijas, a menudo optan
por enviar alos primeros.

La sensibilidad de género no es mera-
mente una faceta de la revoluciéon en
materia de educacion, sino que estaincor-
porada intimamente en su trama misma.
Las medidas encaminadas a fomentar la
participacion de las nifias promueven la
causa de la educacion universal en todos
losfrentes.

Por consiguiente, 1a adopcidn de deci-
siones en todos los planos del sistema
debe fundamentarse en un enfoque cons-
ciente de las cuestiones de género. En el
plano nacional, es preciso que las decisio-
nes sobre educacion se basen en informa-
cién con especificidad de género afin de
asegurar, como prioridad absoluta, la
igualdad. Asimismo, es preciso disponer
de suficientes recursos para que las fami-
lias yano deban absorber los costos direc-
tos eindirectos de la escolarizacion.

Los directores y administradores de
escuelas deben promover el aprendizaje
dealtacalidad y centrado en el nifioy ase-
gurar que las escuelas sean lugares segu-
ros, donde |as nifias se sientan respetadas
y estén en condiciones de seguridad fisica
eintelectual, respecto del hostigamiento,
laindisciplina, laviolenciay el acoso se-
xua que las abruma en tantas escuelas.
Los maestros deben utilizar materiales
sensibles a las cuestiones de género y
tener conciencia de sus propios prejuicios,
para asegurar que las nifias participen tan
frecuentemente como |os nifios varones y
de la misma manera. También es preciso
gue los maestrosincluyan en los planes de
estudios materiales acerca de las contribu-
ciones femeninas ala sociedad y ala co-
munidad local, especialmente cuando tal
contribucién esta oculta o selavaloraen
menos.

El Programa de Educacién de las
Nifias, unainiciativa de alcance mundial
del UNICEF, estatratando actualmente de
alcanzar esas metas en mas de 50 paises,
incluidos los de las tres regiones que tie-
nen una mayor discrepancia de género:
Africaal sur del Sahara, Asiameridional
y Oriente Medio y Africadel Norte. Estas
dos Ultimas regiones tienen ante si un ca-

mino largo y escabroso antesdellegar ala
equidad, pero a menos ha aumentado du-
rante el Ultimo decenio la matriculacion
de nifias en escuelas primarias.

En la region del Oriente Medio y
Africaded Norte, € adelanto ha sido nota-
ble, pero no obstante, dentro de esaregion
varian mucho las circunstancias de cada
pais. Bahrein y Jordania han eliminado
completamente la discrepancia de género
en laensefianza primariay Arabia Saudita
casi |o halogrado. Por otra parte, Marrue-
costiene unadiscrepanciade género de 19
puntos porcentual es entre lamatriculacion
delosvaronesy las nifias.

No obstante, en general los paises de
laregion, en su mayoria, han logrado pro-
gresos sustanciales, 1o cud reflejalaprio-
ridad que han asignado los gobiernosy los
organismos internacionales amejorar las
oportunidades educacionales de la nifia
después de la Conferencia de Jomtien.

Los 17 programas por paises del
UNICEF en la region tienen un impor-
tante componente de educacion femening;
|os donantes de asi stencia se han mostrado
particularmente favorables a este tema; y
se ha persuadido alos paises de la necesi-
dad de educar alas nifias, entre otras razo-
nes, y no la menor de ellas, por la cre-
ciente necesidad de contar con una fuerza
laboral mejor capacitaday calificada. En
los dltimos afios, el Gobierno de la
Republicalddmicadel Irén haapoyado en
particular la educacién de nifiasy mujeres
campesinas.

Por otra parte, en Africa a sur del
Sahara, latasa bruta de matriculacién de
las nifias, un 51%, esinferior alade 1985.
Ladiscrepancia de género en laregion se
ha reducido s6lo debido a que latasa de
matriculacion de varones ha disminuido
aln més.

En la Conferencia Panafricana sobre
Educacion de las Nifias, celebrada en
Uagadugu (Burkina Faso) en 1993, la
UNESCO reconocié que Africa es un
continente retrasado respecto de otros 'y
exhort6 alos gobiernos africanos, |os or-
ganismos regionales, bilaterales e interna-
cionalesy las ONG aasignar prioridad a
las educacion de las nifias.

Afortunadamente, se esta tratando con
energia de lograr progresos en el decenio



de 1990, con las perspectivas de cosechar
importantes dividendos en €l préximo de-
cenio. LalIniciativa sobre la Educacion de
las Nifias Africanas se esta aplicando
ahora, con el apoyo del UNICEF, en més
de 20 paisesy tiene un respaldo financiero
sustancial de los Gobiernos del Canaday
Noruega, hasta fines de 1999*.

Lalniciativa esta ayudando a los pai-
ses a ensayar diferentes enfoques para
subsanar la discrepancia en la matricula-
cion de nifios varones y nifias, pero una
medida comln es mejorar 10s sistemas
educacionales en general afin de propor-
cionar alas nifias una mejor experiencia
educacional.

En Mali, por gemplo, las limitaciones
que obstaculizan la educacion de las nifias
son consideradas en el contexto mas am-
plio de las deficiencias de todo el sistema
educacional bésico, de modo que en lugar
de utilizar un enfoque fragmentario por
proyectos, se hace hincapié en descentra-
lizar la planificacion y en lograr que el
plan de estudios sea mas pertinente. Los
resultados preliminares son alentadores.
En las escuelas participantes, las nifias
constituyen un porcentaje mucho mayor
de la poblacién de dumnos que en las es-
cuelas de aldeas vecinas™.

El Programa para el Adelanto de la
Educacion delas Nifias en Zambia (PAGE)
ha sel eccionado cuestiones de género den-
tro del sistema, utilizando numerosas ini-
ciativas, desde ensayar sus propias clases
para nifios de un solo sexo (no se dispone
hasta ahora de |os resultados), hasta au-
mentar el apoyo de los progenitores ala
educacion de |as nifias mediante sesiones
conjuntas con las alumnasy los progeni-
tores. El intento de llegar alos progenito-
res —que ha contribuido a alentar alos
campesinos a evaluar como asignan tareas
en el hogar a sus hijos varones y a sus
hijas— entrafia el reconocimiento de que
la sensibilidad de género comienza en el
hogar y en la comunidad y no puede que-
dar relegada exclusivamente ala escuela.

En reuniones conjuntas de laescuelay
la comunidad organizadas por PAGE, las
actitudes siguen divididas, pero es evi-
dente que € didogo ha ayudado a mitigar
la oposicion encarnizada. Las siete pro-
vincias no incluidas en el programa origi-

Graf. 10 Repercusiones generacionales de la educacion de las niiias

Los beneficios de la educacién de las nifias se van acumulando de generacion en generacion. Las mujeres
educadas tienen mayores posibilidades de establecer familias mds pequefias con hijos mas sanos que a su
vez tienen mayores posibilidades de estar mejor educados que los hijos de las mujeres que no han recibido
ninguna o escasa educacion. Con el tiempo, una menor mortalidad infantil conlleva cambios en el comporta-
miento, y reduce la fecundidad. La reduccion en el tamafio de los hogares mejora la atencién de los nifios,

y una menor fecundidad reduce el tamafio de la poblacién en edad escolar.
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Fuente: Santosh Mehrotra y Richard Jolly, editores, Development with a Human Face, Clarendon Press, Oxford, 1997.

nario solicitaron ser admitidas, traslo cua

el Gobierno inicié PAGE en 1998.
Mientras tanto, a escala nacional el

Ministerio de Educacion de Zambia ha

aceptado los siguientes 10 criterios en

funcién de los cuales los inspectores juz-

garan si una escuela tiene sensibilidad de

género, criterios que también podrian ser

Utiles a otros paises:

1. Matriculacion de al menos el 45% de

nifios de uno u otro sexo.

2. Tasade egreso del 80%.

3. Tasa de progresion de las nifias del

85%.

4. Al menos 40% de maestros de uno u

otro sexo.

5. El maestro principal y € adjunto deben

ser de sexos opuestos.

6. Un radio de no més de 5 kilémetros

paralas viviendas de los nifios.
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Recuadro 12

El problemadd machismo:
Cuando |os muchachos rinden menos

os padres se ocupan mas de las

hijas”, dice Sebastian Brizan, de 16

anos. “Los muchachos también ne-
cesitamos proteccion”. Sebastian, que
vive en Trinidad y Tabago, siente que
tanto los padres como las escuelas pres-
tan menos atencion a los muchachos
que a las muchachas. Comenzé a dejar
de ir a la escuela en primaria. Dice que le
aburria y que notaba que los profesores
no ponian interés en su tarea. Al final,
suspendio el Examen Comun de Acceso,
una prueba que hay que superar en los
paises angléfonos del Caribe si se quiere
acceder a la escuela secundaria*.

En el Caribe, al contrario que en la
mayoria del mundo en desarrollo, el ren-
dimiento de los muchachos en la escuela
es notablemente peor que el de las nifnas:
aprueban menos el Examen Comun de
Acceso y tienen muchas mas posibilida-
des de dejar de asistir a clase que ellas.
Al parecer, parte del problema reside en
que los muchachos crecen con ideas
muy estrictas sobre las funciones que co-
rresponden a cada género.

* El examen se suprimira en Trinidad y
Tabago durante el aflo escolar 1999/2000.
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“Nunca quise que nadie me tomara
el pelo y me llamara ‘mariquita’”, dice
Algie, de 17 anos, de Dominica, al expli-
car por qué acostumbraba a ausentarse
de la escuela.

“Los chicos no utilizan la educacion
de la misma forma”, dice una maestra
de San Vicente y las Granadinas. “Tiene
mucho que ver con la imagen. No quie-
ren que se les vea como empollones, y
un empollén es alguien que trabaja de
firme en clase”. Un maestro de Barba-
dos coincide en esa opinion. “Prefieren
mas bien que se les considere de los
que no dan golpe. Ser muchacho y es-
tudioso no es muy popular. No es cosa
de hombres”.

El hecho de que, en el Caribe —y es-
pecialmente en Jamaica—, los educado-
res varones estén en franca minoria
frente a las maestras no hace sino agra-
var el problema. En esta region, los mo-
delos de roles educativos masculinos de
caracter positivo son tan dificiles de con-
seguir como lo son los femeninos en
muchos paises en desarrollo. Esto tam-
bién vale para las escuelas primarias en
el mundo industrializado, en donde los
muchachos son educados casi exclusi-

UNICEF/95-0653/Toutounji

vamente por mujeres; el problema del
bajo rendimiento educativo de los estu-
diantes varones esta haciendo sonar las
alarmas también en estas regiones.

En fechas tan recientes como princi-
pios de el decenio de 1980, la preocupa-
cion basica en el mundo industrializado
se centraba, como en muchos paises en
desarrollo hoy en dia, en el bajo rendi-
miento de las nifas antes que en la pro-
blematica de los muchachos. Sin em-
bargo, en la actualidad las nifas superan
en general a los nifios por lo que a logros
académicos se refiere. Algunos obser-
vadores vinculan este dato con cambios
en la economia y en el mercado de tra-
bajo, ya que creen que al varén se le ha
sustraido su papel tradicional, y el subsi-
guiente sentimiento de desanimo se ha
extendido entre los jévenes.

Pero en Nigeria, como en muchos
paises de América Latina, es precisa-
mente el mayor acceso al mercado labo-
ral de que disfrutan los jovenes lo que
esta resultando un problema. En Nigeria
oriental, el numero de muchachos que
dejan la escuela se esta disparando: en
las provincias de Abia, Anambra, Enugu
e Imo, el 51% de los jovenes habian
abandonado la escuela en 1994. En 1996,
la cifra ascendia al 58%.

Chima Ezonyejiaku es uno de ellos.
Su padre es un director de escuela reti-
rado y su madre todavia ensefia en una
escuela rural, pero Chima ha abando-
nado sus estudios para colocarse de
aprendiz con un hacendado comerciante
de Onitsha. Como la mayoria de sus
amigos, piensa que la escuela es una
pérdida de tiempo y quiere comenzar a
hacer dinero cuanto antes.

Es poco probable que muchachos
como Chima vuelvan a la escuela, por lo
que necesitaran de iniciativas educati-
vas especialmente disenadas para ellos.
Con este fin, el UNICEF esta asistiendo a
Forward Africa, una ONG local, y al Go-
bierno de Nigeria a promover iniciativas
informales de caracter educativo en mer-
cados, talleres mecanicos y escuelas co-
ranicas. Se han creado planes de estudios
y materiales educativos con los que abor-
dar los problemas reales a los que se



enfrentan los muchachos y las mu-
chachas que estan al margen del
sistema educativo oficial.

Cuando Sebastian suspendio el
Examen Comun de Acceso de Tri-
nidad y Tabago, tuvo la suerte de ma-
tricularse en el Centro de Estudios de
Cocorite. En el Caribe, el UNICEF
apoya a los ninos que corren el
riesgo de quedar sin escolarizar me-
diante la asistencia a centros como el
de Cocorite. Alli, dice, a los estudian-
tes se les ensefna a distinguir entre lo
que esta bien y lo que esta mal y los
maestros le hablan de la “vida” y le
dan consejos. En el Centro puede ad-
quirir conocimientos tanto de tipo
practico como académico que le ayu-
dan a mantener la atencién. Ya no
falta a clase, porque uno de los ma-
estros lo controla y se asegura de
que no deje de asistir. En el Centro de
Cocorite ha encontrado profesores
que se toman su tarea con interés.

Lo importante es mejorar los cono-
cimientos del estudiante para la vida
activa —negociacion, autodominio,
capacidad de tomar decisiones, de
pensar de forma critica, de resolver
conflictos, de mantener relaciones in-
terpersonales y de comunicarse—
y prestar una capacitacion profe-
sional haciendo especial hincapié
en la autoestima y la confianza.

En el Caribe, como en todas par-
tes, es preciso transformar el sistema
educativo para que tenga en cuenta
las diferentes necesidades en funcién
del género y esté preparado para
confrontar en la escuela vy, si es posi-
ble, fuera de ella, los problemas so-
ciales y culturales derivados de ser
muchacho o muchacha, algo que
puede obstaculizar el desarrollo edu-
cativo de los jovenes. Y ese cambio
no ha hecho mas que empezar.

Foto: En el Caribe, lasiniciativas
destinadas a mantener a los nifios en la
escuela ofrecen conocimientos practicos
y académicos. Unos nifios aprenden
carpinteria en un centro de formacion
profesional en Haiti.

7. Instalaciones sanitarias separadas para
cada clase de 40 alumnos.

8. Ensefianza sensible a las cuestiones de
género.

9. Utilizacion de materiales sensibles alas
cuestiones de género.

10. Activo apoyo de los progenitoresy la
comunidad.

Como |o ponen de manifiesto estos cri-
terios, €l concepto de “sensibilidad alas
cuestiones de género” entrafa la preocu-
pacion por laigualdad de género, quetam-
bién beneficia alos nifios varones. PAGE
sefiala una encuesta en una zona en que se
mostré que el programa ha logrado au-
mentar el nimero de nifias que aprueban
el examen final de séptimo grado, mien-
tras el nimero de nifios varones que
aprueban ese examen ha aumentado toda-
viamas®.

“Lograr que las nifias asistan ala es-
cuela es meramente el primer tramo de un
camino largo y escabroso lleno de baches
y blogueos, algunos culturales y otros
econdémicos’®, dijo Priscilla Naisula
Nangurai, maestraprincipa en Maasailand
(Kenya), aludiendo alas presiones que su-
fren las nifias para abandonar la escuela.
La Sra. Nangurai formaba parte de un
grupo de “dinamicas directoras de escuela
africanas’ objeto de resefias preparadas
por el Foro de Mujeres Educadoras Afri-
canas (FAWE) afin de promover la edu-
cacion, a ofrecer modelos positivos de
comportamiento.

FAWE, una organizacion notable en si
misma (recuadro 13), esta colaborando
con un equipo del Instituto de Estudios
de Desarrollo, Sussex University (Reino
Unido), acerca de un importante nuevo
programa de educacion de nifias, titulado
Género y Ensefianza Primaria en Africa
(GAPS). El propésito de GAPS es adaptar
prominentes investigaciones e importan-
tes model os financieros propuestos en €l
libro Educating All the Children* alas ne-
cesidades practicas y las circunstancias
culturales de diversos paises africanos.
Recomienda un conjunto de reformas que
en un plazo de 10 a 15 afios “ proporcio-

*El libro mencionado es de los autores
Christopher B. Colclough y Keith Lewin
(Clarendon Press, Oxford, 1993).

Lasleccionesy los libros de texto con
mensajes implicitos y explicitos que sugieran
que las nifas tienen menos valor que los
nifios pueden menoscabar el aprendizaje

y la autoestima de |as nifias. Una estudiante
participa en una clase en Ghana.
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Recuadro 13

L as mujeres educadoras derriban |os obstacul os
gue enfrentan las ninas de Africa

esenta mujeres influyentes y con
vision de futuro (ministras o ex-

ministras de educacion, rectoras
universitarias y especialistas en educa-
cion), entusiasmadas con la idea de
hacer hincapié en la importancia de la
educacion de la nifa en Africa, crearon
el Foro para Docentes Africanas (FAWE).
El programa de la organizacion en favor
de las jévenes africanas, asi como las ex-
pectativas que han puesto en los encar-
gados de formular las politicas en Africa,
estan claros. “Las ninas y las mujeres
son el recurso intelectual de Africa que
contribuira al cambio crucial que el con-
tinente esta buscando”, afirma la Dra.
Eddah Gachukia, Directora Ejecutiva del
FAWE. “No sdélo se debe educar a las
ninas, ademas se les debe dar la oportu-
nidad de utilizar su educacion y sus ha-
bilidades para tomar decisiones sobre el
desarrollo de Africa y participar en dicho
desarrollo”.

El Foro de Educadoras Africanas in-
siste en que los problemas (incluso el
inequivoco tema de la financiacion) tie-
nen solucion. “Nosotros, en el Foro, no
queremos oir decir que los recursos son
el motivo de que no haya Educacion
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para Todos”, dijo la Dra. Gachukia al
UNICEF durante una entrevista realizada
en su oficina del centro de Nairobi.
“ Africa tiene los recursos, internos y ex-
ternos, para financiar la Educacion para
Todos. Lo que Africa tiene que hacer es
administrarlos adecuadamente en bene-
ficio de todos”.

El Foro de Educadoras Africanas, con
26 miembros asociados, entre los que se
cuentan ministros de educacion y politi-
cos, y 31 capitulos nacionales en todas
las areas del Africa al sur del Sahara,
viene trabajando desde 1992 para pro-
mover la Educacion para Todos, especial-
mente de la nifa, a través de actividades
de promocidn, acciones concretas y re-
formas de las politicas. Ahora, tras seis
anos de funcionamiento, la mision del
Foro va mas alla del simple acceso a la
educacion y la mejora de su calidad.

En cierta forma, los miembros de
Foro (personas expertas en sus esferas
individuales y que trabajan juntas for-
mando una red de profesionales que se
extiende por paises, sectores y discipli-
nas diferentes) personifican la vision que
la organizacion tiene de la mujer culta y
activamente comprometida en la vida

UNICEF/93-1220/Andrew

publica de Africa. En 1994, por ejemplo,
citando resultados de sus propias inves-
tigaciones, estas personas intercedieron
con éxito ante los ministros de educa-
cién de varios paises africanos para que
se transformaran las normas que impe-
dian a las ninas embarazadas volver a
matricularse en la escuela. “La leccion
ha sido”, dice la Dra. Gachukia, “que la
educacion es un derecho de todos los
ninos, incluso de las nifas que se que-
dan embarazadas, y no un privilegio de
las que no lo estan”.

Por medio de las secciones naciona-
les del Foro, la organizacion apoya los
esfuerzos de los miembros de base con
becas y premios a personas e institucio-
nes que han encontrado métodos efica-
ces en relacién a los costos, innovadores
y que pueden reproducirse en otros lu-
gares, para promover la educacion de
las nifas y la igualdad de géneros en
materia de educacion. A fines de 1997, el
Foro habia concedido mas de 40 becas
en 27 paises. “Nosotros no competimos
con otros programas de educacion de
ninas, los consideramos socios nues-
tros”, explica la Dra. Gachukia. “Todo lo
que hacemos es vincularlos a los encar-
gados de formular politicas para que sus
ideas a escala local puedan adquirir un
reconocimiento y un apoyo en los planos
regional y nacional”.

El galardon mas prestigioso del Foro
es el Premio Agathe Uwilingiyimana
para logros innovadores en la educacion
femenina en Africa. El premio, que se
concedid por primera vez en 1996, esta
dedicado a la memoria de la ex-primera
ministra ruandesa, una consagrada edu-
cadora y miembro de Foro, que habia
sido profesora en una escuela secunda-
ria de nifas y que en una ocasion ocupo
el cargo de Ministra de Educacion. Se ha
reconocido que los proyectos llevados a
cabo en ocho paises (Burkina Faso,
Etiopia, Gana, Guinea, Kenia, Malawi,
Sierra Leona y Zambia) han sido un
éxito y las lecciones aprendidas gracias
a ellos se han documentado y difundido.

La fuerza mas poderosa de la organi-
zacion, segun su Directora Ejecutiva, es
el alcance de sus politicas. En 1995, en



Etiopia, Guinea y Tanzania, el Foro
comenzod su programa de planifica-
cion estratégica de recursos en cola-
boracion con el Instituto de Estudios
para el Desarrollo de la Universidad
de Sussex (Reino Unido). Desde en-
tonces, el proyecto se ha aplicado en
Ghana, Malawi, Mali, Senegal, Ugan-
da y Zambia. A través de la planifica-
cion estratégica de recursos, la
organizacion ayuda a los ministros
de educacion a determinar los pro-
blemas especificos que afectan a las
ninas, a reunir y analizar informacion
y a elaborar una gama de opciones
politicas para superar las diferencias
por cuestion de género y garantizar
la ensefnanza primaria para todos.
“Presentamos los logros de la plani-
ficacion estratégica de recursos en
cada pais e invitamos a todos (miem-
bros de la comunidad, profesores,
donantes, disenadores de politicas) a
que examinen los resultados y las reco-
mendaciones”, dice la Dra. Gachukia,
explicando que los socios a nivel na-
cional estan dispuestos a trabajar
juntos para poner en funcionamiento
sus recomendaciones. “Creemos que
esta estrategia hace que todo el que
participe se sienta parte integrante
del proceso y de cualquier politica
que surja”.

En un analisis definitivo, conside-
rando lo eficaces que han sido sus
programas y actividades, las contri-
buciones mas valiosas del Foro al
desarrollo de Africa podrian muy
bien encontrarse en las probadas ca-
pacidades de los miembros de la or-
ganizacion para cambiar las ideas
imperantes (ministro por ministro,
pais por pais) sobre lo que se puede
esperar de las ninas.

Foto: FAWE cree que la educacion delas
nifias es la clave del desarrollo de Africa.
Aqui, unas nifias en la puerta de un aula
de Malawi.

nara ensefianza para todos, a niveles razo-
nables de calidad e igualdad de género”®.

El gobierno nacional de cada pais
asume la responsabilidad conjunta del
proyecto de investigacion. Los tres prime-
ros paises estudiados —Etiopia, Guineay
laRepublica Unida de Tanzania— han pa
sado ala segunda etapa, en que comenza-
ran aagplicarselasreformas, y actualmente
se estén realizando investigaciones en un
segundo grupo de paises.

L as propuestas de reforma son audaces
y de amplio alcance y marcan un rumbo
hacia el cua Etiopia podria posiblemente
avanzar desde sus actuales tasas brutas de
matriculacion primaria de 39% para los
nifios varones 'y 24% para las nifias hasta
102% y 106%, respectivamente, en un pe-
riodo de 15 afios. Esas propuestas abarcan
reformas para economizar en los costos,
como la promocidn automética en los gra-
dos primero a quinto y el aumento del
doble turno hasta un 75% en los niveles
primario y secundario.

El costo de un aumento tan espectacu-
lar en la ensefianza primaria seriainevita-
blemente alto, especialmente dado que
depende para su éxito general de “refor-
mas que mejoren la calidad y laigualdad
de género”, como mayores gastos en ma-
terial es didéacticos, mayores salarios para
maestros y subsidios para Utiles escolares
y ropa a50% de |as nifias campesinas. No
obstante, el modelo sugiere que Etiopia,
gue tiene un camino por recorrer mucho
mas largo que el de muchos otros paises
paralograr la Educacién para Todos®, po-
dria alcanzar esa meta mediante una com-
binacion de mayores gastos, crecimiento
economico moderado y asistencia con be-
neficiarios bien definidos.

Mientras tanto, Guinea esta tratando
de superar algunos de los factores sociales
y culturales que obstaculizan la educacion
de las nifias. Hareducido los costos direc-
tos de la escolarizacion mediante la des-
gravacion impositivay la abolicién de la
obligatoriedad de vestir de uniforme. Dado
que la principal razén para que las nifias
abandonen la escuela en Guinea es para
casarse, el Gobierno ha establecido que es
ilegal obligar aunanifiaa casarse antes de
gue llegue a noveno grado. Para abordar
la segunda causa importante de abandono

Aun cuando un paislogre
ofrecer ensefianza primaria
universal, como ocurre
con muchos paises del

Asia oriental y del mundo
industrializado, y en partes
de América Latina donde
no hay indigenas, subsiste
la necesidad de educacion
sensible a las cuestiones
de género.
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Las labores del hogar alejan a millones de
nifas de la escuela. Es necesario romper esta
barrerainvisible para asegurar el derecho

a la educacion. Una clase en Bangladesh.
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escolar entre las nifias —responsabilida-
des domésticasy tareas en el hogar— ha
introducido dispositivos como molinos
mecénicos y ha perforado pozos de agua
para reducir la carga de trabajo de las
nifias. También ha promulgado reglamen-
taciones que especifican el tiempo y los
parametros de las tareas escolares, para
asegurar que éstas se asignen por igua a
los nifios varonesy las nifias®.

Aun cuando un pais logre ofrecer en-
sefianza primaria universal, como ocurre
con muchos paises del Asiaoriental y del
mundo industrializado, y en partes de
América Latina donde no hay indigenas,
subsiste la necesidad de educacion sensi-
ble alas cuestiones de género. En verdad,
anivel secundario inicial, las nifias enfren-
tan graves obstécul os para continuar su
educacion. En el Asia sudoriental tiene
importancia particularmente critica que
las nifias atraviesen el precario puente
entre la escuela primariay la secundaria,
dado que cuando llegan ala adolescencia,
muchas enfrenten el riesgo de ser recluta-
das paralaindustria del sexoy otros am-
bitos de trabajo riesgoso y malsano. El
embarazo, otro riesgo durante este pe-
riodo, causa en muchos paises la automa
tica expulsion de las nifias de la escuela,
en contravencion con la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (articulo 2). Lasus
pensién o exclusion de las nifias embara
zadas de la escuela fue tema en 1997 de
un dictamen del Comité de los Derechos
del Nifio™

Botswana esta abordando la discrimi-
nacion mediante un proyecto piloto, en
virtud del cual las nifias embarazadas reci-
ben tres meses de licencia por maternidad,
durante los cuales deben mantenerse en
contacto con la escuela mediante cursos
especiaes. Cuando regresan ala escuela,
colocan a sus hijitos en un centro ubicado
junto a la escuela secundaria de primer
nivel. A cambio de €ello, las nifias tienen
gue trabgjar en la guarderia diurna, que
también sirve como aula viviente para ad-
quirir aptitudes de cuidado de los nifios y
conocimientos para la vida, a estudiantes
tanto varones como mujeres, y para redu-
cir el nimero de embarazos en la adoles-
cencia. Larespuesta de la comunidad al
proyecto ha sido positiva. En verdad, la

demanda popular obligé al Gobierno de
Botswana a permitir que las estudiantes
embarazadas se presentaran arendir exa-
meny fueran readmitidasen laescuelaala
que asistian.”

El trabajo es un importante factor que
priva a millones de nifias de su derecho a
la educacion:

Asabe Mohammed, de 14 afios de
edad, vendedora de alimentos en la aldea
de Soro (Nigeria), ha estado en las calles
vendiendo comida cocinada por su madre
durante todos sus afios de escuela prima-
ria. “ Pienso que cuando empeceé a vender
comida, no era tan grande como ella”,
dice, sefialando a una nifia de 7 afios de
edad. Pero Asabe tuvo una segunda opor-
tunidad: asistir al Centro Educacional
para Nifias de Soro, establecido en mayo
de 1993 como parte de una iniciativa del
UNICEF y el Gobierno de Nigeria para
dar a las nifias que no asistian a la es-
cuela la oportunidad de adquirir una edu-
cacioén basica y posteriormente, ingresar
ala escuela secundaria. En septiembre de
1997, Asabe fue una de las 35 nifias que
se diplomaron en una colorida ceremonia.
Recibi6 un certificado de postalfabetiza-
cién, asi como premios por su excelente
desempefio en aritmética, escritura y cos-
tura y ahora se esta matriculando en una
escuela secundaria de primer nivel en
Darazo, a unos 30 kil6metros de distan-
cia. Las otras nifias que no contindian su
educacion se benefician con la ensefianza
y ahora estan estableciendo sus propias
empresas en actividades como bordado,
costura, tejido y fabricacion de jabon™.

En casi todos |os pobladosy aldeas del
mundo en desarrollo hay nifias como
Asabe. Por estarazon, el éxito de las re-
formas de género en la educacion tal vez
tendra que ser juzgado, no solo en funcién
de los resultados en lo concerniente alas
tasas de matriculacion o de adelanto en e
aprendizaje, sino por la medida en que
mejoran las vidas de | as nifias.

Elemento 4. El Estado
como aliado clave
Laobligacion de asegurar € gjercicio del

derecho de todos los nifios a la educacion
y de lograr la Educacién para Todos in-



cumbe a los gobiernos nacionales. Pero
dentro de esta obligacion general, muchos
protagonistas desempefian papeles de im-
portanciavital en latarea deimpartir edu-
cacion bésica de alta calidad a todos los
nifios, desde el gobierno central hastalos
gobiernos locales y desde |os organismos
internacional es hasta las comunidades lo-
caes, lasONG y los grupos confesionales.
Por otra parte, solo el Estado puede con-
gregar todos |os componentes en un sissema
educaciona coherente, aunque flexible.

Histéricamente, la provision de educa
cién en paises en desarrollo se ha desca-
rriado debido a que los gobiernos se han
centrado en la educacion superior, en
detrimento de los niveles primario y
secundario. La mayoria de los paises en
desarrollo, que heredaron sistemas edu-
cacionales coloniales, inmediatamente
después de la independencia prefirieron
destinar sus limitados recursos a crear uni-
versidades y escuelas para responder alas
necesdades de laindustrializacion. Muchos
paises siguen haciendo hincapié en laedu-
cacion superior (terciaria), en detrimento
de los niveles primario y secundario (gra-
fico 11). El ejemplo més extremo es el de
las Comoras, que gastan 8% del PNB
per cépita en cada alumno preprimario o
primario y 1.168% en cada estudiante
universitario™.

Hay muchos paises donde el desequili-
brio es sumamente alarmante. El resultado
inevitable es que no se halogrado la edu-
cacion primaria universal. En laminoria
de paises que han llegado a esa meta, el
Estado proporciond las politicasy € lide-
razgo y, en lamayoria de los casos, pasd a
ser la principal fuente de educacion pri-
maria, colaborando con las comunidades,
las escuelas privadas y el sector privado.
En muchos de esos casos, |a concentra-
cion de los recursos del Estado en edu-
cacion primaria significd que para la
educacién secundaria se dependia mas de
otras fuentes.

El papel més critico del Estado en edu-
cacién es como garante del derecho de los
nifios a la educacién basica. En los Ulti-
mos afos, la experiencia ha conducido a
una comprension més atenuada del papel
del Estado y del Estado mismo. Yano es
util pensar en el Estado en términos mo-

noliticos, como autoridad nacional Unica,
sino que es mejor comprender que la au-
toridad del Estado existe en todos los pla-
nos, desde el nacional o federal hasta el
local, y que los papeles que €l Estado de-
sempefiaré con respecto a politicas, finan-
ciaciony prestacion de servicios, amenudo
varian sustancialmente de un nivel aotro.

En varias clausulas de la Convencion
sereiteray refuerzalaresponsabilidad del
Estado respecto de la educacion de los
nifios. En € articulo 28 se garantiza el de-
recho del nifio alaeducaciony en € arti-
culo 29 seplanteae concepto de educacion
de calidad para satisfacer ese derecho. En
consecuencia, el Estado debe asegurar que
los nifios logren egresar de la educacion
primariay debe fijar normas para asegurar
niveles minimos de calidad y adelanto del
aprendizaje (véase “Elemento 1. Apren-
dizgje paralavida’).

Como refuerzo de esos conceptos, €l
articulo 3 exhorta alos Estados a asegurar
gue en todas las medidas y acciones con-
cernientes a los nifios, una consideracion
primordial a que se atendera serd el inte-
rés superior del nifio, y € articulo 2 esti-
pulaque los Estados Partes deben proteger
alos nifios de todas | as formas de discri-
minacion y cubre el ostracismo educacio-
nal de las nifias, que constituyen casi dos
tercios de los nifios que no asisten alaes-
cuelaen los paises en desarrollo. Por con-
siguiente, los Estados deben aplicar todas
las medidas clave de politica que compro-
badamente aumentan las probabilidades
de que las nifias se matriculen en la es-
cuelay permanezcan en ella (véase “Ele-
mento 3. Sensibilidad alas cuestiones de
género y educacion delas nifias’).

L os Estados pueden emplear diversos
enfoques para proteger dichos derechos,
incluidalalegislacion. Las leyes parece-
rian ser sumamente Utiles en lamedida en
que responsabilizan al propio Estado para
que dé cumplimiento a sus propias obliga-
ciones, de las cuales una de las mas im-
portantes es velar por que todos |os nifios
tengan acceso alaescuela. Otros enfoques
son reducir € trabajo infantil en condicio-
nes de explotacion y movilizar ala socie-
dad en apoyo de la Educacién para Todos.

Por sobre todo, el Estado, como prota-
gonista de importancia vital en larevolu-

Graf. 11 ;Quién se beneficia del
gasto publico en la educacion?

Un promedio de un 33% del gasto publico desti-
nado a la educacion beneficia a la quinta parte mas
rica de la poblacién, mientras que solamente un
13% beneficia a la quinta parte mds pobre. El gasto
piblico en servicios sociales basicos como la edu-
cacion primaria beneficia a la sociedad de manera
mas equitativa, mientras que el gasto en el nivel
terciario (universidad) beneficia a la quinta parte
mas rica.
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Fuente: EI Banco Mundial, citado en la publicacion del
Banco Mundial, FNUAP, OMS, PNUD, UNESCO y UNICEF,
Como aplicar la Iniciativa 20/20: alcanzar el acceso universal
a los servicios sociales basicos, UNICEF, Nueva York, 1998,
pags.9a10.
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El Estado, como protagonista
deimportancia vital en la
revolucion en materia de
educacion, debe aportar
voluntad politica para
plasmar los principios

en larealidad.

cién en materia de educacién, debe apor-
tar voluntad politica para plasmar los
principios en larealidad. Independiente-
mente de cuén flexible y diversificado se
torne el sistema educacional, €l Estado
debe seguir involucrado en la planifica-
cion paratodo el sistema, disefiar y super-
visar el plan de estudios, educar a los
maestros, fijar normas, contribuir a la
construccion de escuelas y sufragar suel-
dos. Pero el papel del Estado también esta
cambiando rapidamente. En lugar de ac-
tuar como autoridad central omnipotente,
el Estado estd comprobando quelas alian-
zas con multiples sectores de la sociedad
ofrecen mayores posibilidades de lograr
la Educacién para Todos y muchos
Estados estan delegando facultades en
los niveles inferiores del sistema para
mejorar la eficacia y la respuesta a las
necesidades.

Movilizacion

El programa de Educacion para Todos
teniael proposito de galvanizar alacomu-
nidad internacional para que pasara ala
accion, desde el plano de los gobiernos y
las ingtituciones mundiales hasta las com-
pafiias privadas, 1os medios de difusion,
las escuelas locales y las adeas. En el de-
cenio de 1990 se ha hecho evidente la po-
tencia de ese concepto.

El Brasil ofrece un importante g emplo
de movilizacion y dlianzas que abarcaala
sociedad en su conjunto, y no solo al sec-
tor educacional y a quienes tradicional -
mente estan interesados en la educacion.
En 1993, la movilizacion nacional en el
Brasil culmind con una“ Semana Nacional
sobre Educacion para Todos’, de la cual
surgi6 un plan decenal conducente a ac-
ciones gubernamentales concretas en
muchos aspectos. En 1995, el nuevo
Gobierno del Brasil amplio las acciones,
entre ellas|atransferencia de fondos fede-
ralesaescuelasy municipalidades|ocales,
lamejorade |os tests parala medicion del
adelanto de los estudiantes en el aprendi-
zgje y el empleo de la television como
medio pararealizar un programa nacional
de educacion de maestros a distancia®.

Probablemente, el papel gubernamen-
tal mas importante ha sido movilizar a

todo e pais en pro de la campafia de edu-

cacion universal. El participante més visi-

ble en esta campafia ha sido e Presidente

Fernando Henrique Cardoso quien, poco

después de asumir el cargo en enero de

1995, demostré que la educacion era su

méxima prioridad a impartir la primera

leccion del afio en laescuela José Barbosa,
en Santa Maria da Vitéria, estado de

Bahia. Posteriormente se inicié una cam-

pafa nacional de movilizacion titulada

“AcordaBrasil. Esta na Hora da Escolal”

(iDespierta, Brasil, es hora de ir a la

escuelal).

La respuesta publica supero todas las
expectativas. En todo €l pais se celebraron
debates. Se estableci6 un servicio telefo-
nico gratuito, FalaBrasil (Habla el Brasil)
para que el publico expresara sus opinio-
nes sobre la educacion y las cuestiones re-
lativas alos programas del Ministerio de
Educacion; recibe en promedio 1.500 lla
mados por dia. Se establecié una base na-
ciona dedatos pararegistrar |os proyectos
0 innovaciones educacionales eficaces y
ofrecerlos para su duplicacion o adapta-
cion en otras regiones. La informacion
esta disponible en la Internet a partir de
1997

El Brasil puso en practica casi todas
las directrices clave para el éxito de la
movilizacion:

» Expresar claramente lametay la vi-
sién, con plazos concretos para alcan-
zar los objetivos;

» Vigilar frecuentey eficazmente €l pro-
greso, mediante unos pocos indicado-
res claramente definidos;

» Colocar lametade la educacion basica
universal en el centro mismo delavida
nacional;

» Establecer un consenso nacional, para
que los resultados sobrevivan los cam-
bios en el gobierno;

» Utilizar eficazmente el poder de la
nueva tecnologia de lainformacién y
las comunicaciones,

» Seleccionar, emular y crear proyectos
que tengan éxito”.

Otros paises se han movilizado eficaz-
mente respecto de la Educacion para
Todos. A partir de 1995, Filipinas ha de-
signado el Ultimo lunes de enero como
DiaNacional de la Matriculacion Escolar



(NSED). Cada afo, ese dialas escuelas de
todo el pais permanecen abiertas desde las
7.00 hasta las 18.00 horas a fin de matri-
cular alos nifios que tienen la edad nece-
saria para comenzar el primer grado el
siguiente mes de junio. El propdsito esno
solo incrementar la matriculacion sirvién-
dose de laatencién que prestan los medios
dedifusién a NSED, sino también ayudar
alas autoridades educacionales a planifi-
car el nimero de maestros, aulasy mate-
riales que se necesitan para €l siguiente
afio lectivo. Ese dia los nifios reciben re-
conocimientos médicos y odontol 4gicos,
medida que también contribuye a preparar
alas escuelas para recibir estudiantes que
tienen necesidades especiales®.

Este tipo de movilizacién nacional
aumenta las expectativas del publico.
También crearetos para las autoridades.
En los primeros afios del NSED, aln
habia escasez de maestros y aulas cuando
los nifios Ilegaban alas escuelas en € mes
dejunio siguiente™. No obstante, €l Minis-
terio de Educacion de Filipinas hizo gaa
de suficiente flexibilidad para respaldar 1a
campafia de movilizacién con una deci-
sion de vasto alcance. Asigné los mejores
maestros, especialmente los que tenian
buenas dotes linglisticas, alos primeros
grados, a fin de facilitar la transicion
desde el hogar alaescuelay lograr quelos
nifios tuvieran una primera experienciaen
materia de educacién tan positiva como
fueraposible.

El poder de unaidea para movilizar €
entusiasmo y |os recursos también se puso
en evidenciaen Malawi, donde en 1994 €
nuevo Gobierno sefial ¢ su distanciamiento
de la era autocrética del ex Presidente
Hastings Kamuzu Banda proclamando la
educacion primaria universal gratuita. De
un plumazo, la decision liberd alas fami-
lias de los nifios de la agobiante carga
doble de pagar matriculas escolares y
comprar uniformes, lo cual causé un au-
mento masivo en la matriculacion, desde
1,9 millén hasta 3,2 millones de nifios,
CON Proporciones aproximadamente igua
lesde nifiasy varones®.

Este audaz enfoque tuvo sin dudaim-
portantes repercusiones para €l presu-
puesto gubernamental, pero capturd la
imaginacion de los donantes y prestamis-

tasinternacionales en tal grado que Malawi
ha podido mantener y perfeccionar su
compromiso en los afios posteriores. En
recompensa por sus audaces acciones,
Malawi harecibido asistencia internacio-
nal y préstamos de gran magnitud para
construir aulas, educar amaestrosy mejo-
rar |os suministros educacionales.

L as campafias de movilizacion pueden
aportar nuevos fondos para la educacion,
aun cuando | os beneficios parala sociedad
deinvolucrar al sector privado no seres-
tringen a los recursos financieros. En €l
Brasil, el Banco Itall, el segundo por orden
de importancia entre |os bancos privados
del pais, y la Fundacién Odebrecht han
colaborado especia mente con el Gobierno
y e UNICEF afin de apoyar y promover
laeducaciony losderechos del nifio enlos
medios de difusion y en campafias de re-
caudacion de fondos.

Ambos donantes también han propor-
cionado apoyo concreto a varios proyec-
tos. El Banco Ital ha donado todo el
equipo para el centro telefénico educacio-
nal Fala Brasil, lo mantiene y capacitaa
los operadores™ ; ademas, financia un pre-
mio alaeducacion y la participacion en
reconocimiento de la labor de las ONG,
grupos comunitarios y sindicatos, y apoya
a las ONG ofreciendo capacitacion y
oportunidades de establecer redes. La
Fundacién Odebrecht apoyd firmemente
el Estatuto de Derechos del Nifio y Ado-
lescentes del Brasil, una de las respuestas
mundiales més creativas ala Convencion
sobre los Derechos del Nifio y un aliado
en las acciones nacionales de moviliza-
cion en pro de la Educacion para Todos.

Alianzas

La concertacion de alianzas ha pasado a
ser un concepto central en laplanificacion
y laadministracién de la educacion, espe-
ciamente en situaciones en que hay canti-
dades sustanciales de nifios privados de
educacion. El Estado mantiene su respon-
sabilidad en cuanto afijar objetivos nacio-
nales, movilizar recursos y mantener las
normas educacionales, mientras que las
ONG, los grupos comunitarios, |os 6rga-
nos confesionales y las empresas co-
merciales pueden contribuir a que la

La educacion, clave del desarrollo humano
y social, tiene que asumir una posicion en el
centro de la vida de |os paises. Dos nifios
leen juntos en Filipinas, donde el Gobierno
ha iniciado una campafia nacional para
aumentar la matriculacion escolar.
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Una comunidad que
participa activamente

en laadministracion

de un establecimiento
educacional —sea éste un
establecimiento preescolar,
una escuela primaria o
una escuela secundaria—
tiene mayores oportunidades
de que los servicios
educacionales sean
pertinentes y un mayor
incentivo para que

tengan éxito.
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educacion sea un componente de impor-
tancia fundamental de la vida de toda la
comunidad.

El papel de las comunidades locales
excede con mucho la recaudacién de
dinero paralas escuelas, aun cuando en a-
gunos paises, la alianza con progenitores
y comunidades |ocal es significa recauda-
cion de fondos. En verdad, €l costo de en-
viar alos nifios a la escuela ha aumentado
pronunciadamente para las familias. En
una encuesta sobre presupuestos de los
hogares realizada en 1992 en Kenya se
mostré que los hogares contribuian di-
rectamente a un 34% del costo total dela
educacion primaria®. Los hogares cam-
boyanos aportan tres cuartos del costo
total de la educacion puablica primaria
y los hogares vietnamitas aportan la
mitad®, lo cual representa un notable
apartamiento de la educacion totalmente
gratuita ofrecida hasta hace poco. El
efecto inevitable de esos costos esla dis-
minucién de la matriculacion y la reten-
cién delos nifios en la escuela. Los estu-
dios realizados en dos paises africanos y
tres paises asiéticos por el UNICEF con-
firman que los costos privados son un
importante factor que desalientala asis-
tencia alaescuela®™.

Ladianzacon lacomunidad bien puede
conducir a que haya una mayor disponibi-
lidad de fondos, pero esto deberia ser un
producto secundario de la colaboracion, y
no su Unicameta. Si se pide alos progeni-
tores que aporten mas recursos pero ellos
no tienen voz en la organizacion y admi-
nistracién de las escuelas y no ven que
mejoralacalidad de la educacion, ellosy
sus hijos se distanciarén muy pronto.

Por otra parte, unacomunidad que par-
ticipa activamente en la administracion de
un establecimiento educacional —sea éste
un establecimiento preescolar, unaescuela
primaria 0 una escuela secundaria— tiene
mayores oportunidades de que los servi-
cios educacional es sean pertinentesy un
mayor incentivo para que tengan éxito.
Cualquier proyecto tiene mayores proba-
bilidades de éxito s se basa en las necesi-
dades explicitas de lacomunidad y si esa
comunidad es un factor clave en lareali-
zacion, lavigilanciay la evaluacion del
proyecto (gréfico 12).

“Nosotros decidimos |o que es mejor
para nuestros nifios y tenemos capacidad
paraactuar a respecto”, dice Enamul Huq
Nilu, presidente de un comité de adminis-
tracion escolar en Jhenaidah, Sadar Thana
(Bangladesh)®. Su escuela es parte del
proyecto IDEAL, cuyo propésito ha sido
reestablecer |a participacion de lacomuni-
dad y los progenitores en las escuelas pri-
marias, que habia finalizado cuando el
Gobierno nacional asumié el control en
1973. Mediante un proceso de planifica-
cion local facilitado por el Gobierno y
funcionarios del UNICEF, miembros del
comité de administracion escolar, proge-
nitores y maestros, colaboran a fin de
preparar un plan anual para la escuela,
gue es supervisado luego por todos los
participantes®.

Una filosofia similar es intrinseca al
proyecto CHILDSCOPE, en € distrito de
las llanuras de Afram (Ghana). Su princi-
pal estrategia ha sido facultar alas comu-
nidades circundantes de sus 11 escuelas
primarias para que detecten los impedi-
mentos a la educacion de sus nifios y
elaboren sus propias soluciones. Los pro-
genitores participan activamente en la
educacion y el desarrollo de sus hijos, y
esto redunda en mejoras en la alfabetiza-
cion, los conocimientos de aritméticay la
matriculacion general, en particular lade
las nifias. Ademas, el enfoque integral del
proyecto ha suscitado una mayor concien-
ciade lacomunidad acerca de las necesi-
dades sanitarias y nutricionales de nifios
gue estan creciendo.

Comoilugtrad proyecto CHILDSCOPE,
las escuelas pueden cumplir funciones de
importancia vital como agentes de cam-
bio. Pueden llegar a las comunidades
locales en colaboracién con otros organis-
mos, por gemplo, afin deindividualizar a
los nifios que tal vez necesiten proteccion.
En este sentido, los maestros y los emple-
ados de la escuela son agentes locales
del Ministerio de Educaciéon y asumen
una parte de laresponsabilidad para detec-
tar alos nifios que no asisten ala escuela
y cuyos derechos probablemente estan
amenazados.

Laalianzad servicio de la Educacion
para Todos abarca todos |os segmentos de
la sociedad en cuanto a garantizar los de-



Graf. 12 Levantamiento del mapa escolar
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Este mapa forma parte del proyecto Lok Jumbish, realizado por un grupo
de pobladores en el estado de Rajastan, en la India, que recibieron
capacitacion de una organizacion local que colaboraba con Lok Jumbish.
Esté basado en una encuesta de hogares llevada a cabo para averiguar
si los nifios y las nifias de 6 a 14 afios asistfan de forma habitual a la
escuela. La encuesta se convirtid en la base de un plan provisional de
mejoras escolares después de que sus resultados fueran debatidos por
la comunidad.

Estas encuestas para el levantamiento de escuelas en los poblados,
que se llevan a cabo en pequefias comunidades de todo el mundo, sirven
para calibrar las necesidades en materia de educacion al establecer la
existencia de poblaciones en edad preescolar y escolar. Encuestas bien
definidas pueden proporcionar a las comunidades y a los planificadores
nacionales y regionales en materia de educacién una informacién
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precisa y oportuna que puede utilizarse para mejorar la eficiencia
educativa, incluida la cobertura escolar y las necesidades presentes y
futuras en materia de maestros. Los analisis de la informacion pueden
explicar las razones de una matriculacién reducida, o la baja tasa de
asistencia de las nifias, por ejemplo.

Las encuestas son especialmente de utilidad cuando escasea una
informacidn fiable o cuando los datos agregados a escala nacional o
regional no lograr reflejar las condiciones particulares de la situacién
en el ambito local. La participacion de los miembros de la comunidad
en todas las etapas del proyecto —recogida, anélisis, verificacion y
empleo de los datos desagregados— aumenta su compromiso con la
educacion de sus hijos tal como se estipula en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio.

Fuente: ‘Lok Jumbish, 1992-1995." Lok Jumbish Parishad, Jaipur, India, n.d.
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Los progenitoresy las comunidades locales
deben convertirse en los aliados fundamental es
del Estado en la gestion de |as escuelas, para
garantizar que |os servicios educativos estén
a tono con las necesidades de la comunidad.
Unos nifios aprenden a contar en una clase
de matematicas en Benin.
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rechos del nifio. No obstante, para que esa
alianza sea eficaz, el Estado debe estar
dispuesto atransferir algunas de sus facul-
tades de adopcion de decisiones alos es-
tratos inferiores del sistema.

Descentralizacion

Imagine usted que es un maestro de es-
cuela primaria en un distrito rural. Usted
recibe la noticia de que ha muerto un
miembro de su familia, y quieren asistir al
funeral. En lugar de solicitar permiso al
maestro principal o0 a la junta de regentes
de la escuela, usted debe presentar su so-
licitud a un funcionario del ministerio en
la distante capital. Alli, su solicitud sera
tramitada por burdécratas que no lo cono-
cen, que nunca han estado en su escuelay
que no saben qué puede hacerse para sus-
tituirlo durante su ausencia. Hasta hace
poco, ésta era la norma en Vienezuela, que
tenia uno de los sistemas educacionales
mas centralizados del mundo®.

Aparentemente, la organizacion de la
ensefianza publica es notablemente simi-
lar en todo el mundo. Cada escuela esta
administrada por un maestro principal o
director. A escala de distrito, un érgano
administrativo ofrece supervision y apoyo
técnico. Un organismo educaciona estatal
o provincial tal vez esté presente sdlo en
los paises de mayor magnitud, pero casi
todos los paises tienen un ministerio na-
ciona de educacién que se encargade pla-
nificar y asume la responsabilidad admi-
nistrativa de todo €l sistema.

El control centralizado puede ser mas
eficiente cuando se trata de proporcionar
libros de texto y asegurar que en todas las
regiones del pais |os nifios tengan acceso
a materiales de calidad y que éstos, por
ejemplo, no promuevan el odio étnico.
Pero se reconoce cada vez més que para
que las escuelas mejoren y respondan
mejor alas comunidades locales, es pre-
ciso que se les dé mas autonomia para
evaluar y resolver sus propios problemas.

Ladescentralizacion es unaopcion im-
portante, pero entrafia un costo. Probable-
mente, ha de requerir una planificacion
més cuidadosa, una capacitacion mas cos-
tosa, una recopilacion mas amplia de
datos e incluso mas personal y mas recur-

sos. Es preciso adoptar medidas de des-
centralizacién, no debido a que sealaop-
cion menos costosa, sino porgue es la
mejor y porque fortalece el compromiso y
la capacidad del Estado en cuanto alograr
la Educacién para Todos.

Como la experiencia lo pone cada vez
més de manifiesto, la descentralizacién
pasa a ser mas dindmica cuando se redis-
tribuye el control de las escuelas y €l
poder no se concentra por entero en los
maestros principales sino que se involu-
craalacomunidad en la administracion,
mediante la creacién de un érgano rector
integrado por progenitores, maestros y
representantes de la comunidad en gene-
ral. La descentralizacion asi entendida
deberia ser un instrumento para alentar
las alianzas y lamovilizacion, caracteris-
ticas clave de larevolucion en materia de
educacion.

Las recientes experiencias en €l estado
de Minas Gerais (Brasil), uno de los ma-
yoresy més desarrollados del pais, mues-
tran los mejores resultados de |a descen-
tralizacion. Tras examinar las causas de
una lamentabl e tasa de abandono escolar
—en 1990, solo 38 de cada 100 estudian-
tes ingresados a la escuela primaria egre-
saban del quinto grado— el gobierno del
estado asignd la maxima prioridad a la
descentralizacion educacional. También
transfiri6 lafacultad de adoptar decisiones
desde la capital del estado hacialas juntas
escolares, presididas por un director electo
y compuestas por cantidades iguales de
representantes de los progenitores 'y del
persond de las escuelas. Originariamente,
las juntas se encargaban de las cuestiones
financieras y administrativas con las que
los progenitores se sentian comodos, pero
ahora también participan en cuestiones
pedagdgicas. La participacion comunita-
riay e control local yahan mejorado sus-
tancialmente |as normas educacionales; en
1994, egresaron del primer grado un 11%
maés de estudiantes que en 1990; las repe-
ticiones de grado disminuyeron desde el
39% en 1990 hasta el 19% en 1994.

Ana Luiza Machado Pinheiro, Secre-
taria de Educacion de Minas Gerais, dice:
“Hace tres o cuatro afios, cuando las
escuelas estaban desintegrandose, si al-
guien formulaba una propuesta pedagé-



gica, lagente decia: “¢Para qué, si no te-
nemos ni pupitres ni materiales didacti-
cos? Si la escuela estd en situacion
cadtica, ¢cOmo vamos a poner en préctica
una nueva propuesta pedagégica?’ Ahora
que las escuelas estan restauradas y lim-
pias, todos estan hablando de calidad” *.

Contrariamente a lo que se esperaba,
en las comunidades mas pobres se registré
lamayor participacion escolar y €l mayor
adelanto de los alumnos. EI modelo de
Minas Gerais hainspirado a muchos otros
estados del Brasil aseguir el gemplo; es
particularmente atrayente dado que no re-
quiere recursos adicionales, sino simple-
mente una mejor gestion de los elementos
con que ya se cuenta®.

En todo el mundo estan apareciendo
otros model os eficaces de gestion descen-
tralizada de las escuelas. En Polonia y
otros paises de Europa central y oriental,
los sistemas escolares descentralizados
SON unareaccion contralos antiguos siste-
mas socialistas sumamente centralizados.
En Asia, los conglomerados de escuelas
—agrupamientos de escuelas para com-
partir recursos, economizar en costos y
maximizar la movilizacion comunitaria—
han demostrado ser particularmente (tiles.
El fortalecimiento de |os agrupamientos
escolares ha sido una parte deimportancia
vital del proyecto titulado Sistema de
Evaluacion y Progresion Continuas
(CAPS), redizado en Myanmar, cuyo pro-
posito es reducir las tasas de abandono
escolar y repeticion anivel primario. La
eficacia de la administracion escolar di-
manada del sistema de agrupamientos es
tan importante como la formacion de
maestros, el aprendizaje centrado en el
nifio o lamovilizacién comunitariaen lo
concerniente a mantener alos nifios en la
escuela. El efecto de labuena administra-
cion sobre lamas alta calidad de la educa-
Cion puede pronosticarse tan seguramente
como € efecto de |a buena ensefianza®.

Ladescentralizacion puede crear opor-
tunidades educacionales para grupos que
tradicionalmente pueden estar excluidos
de un sistemaeducacional centralizado. El
proyecto de Programa de Educacién con
Participacion de la Comunidad (EDUCO)
en El Salvador, por ejemplo, que confiere
el control de los establecimientos escola-

resy preescolares a asociaciones comuni-
tarias, se destina principalmente a nifios
campesinos. Las necesidades de las mino-
rias étnicas en materia de disposiciones
especiales, como la ensefianza en su pro-
pio idioma, probablemente seran recono-
cidas por un maestro local mejor que por
una autoridad educaciona nacional.

Es posible matricular a més cantidad
de nifios en las escuelas mediante la des-
centralizacion. En las regiones de Mopti y
Kayes (Mali), donde las tasas de matricu-
lacién de nifias son muy bajas, |os equipos
aescala de distrito, incluidas ONG loca-
les, colaboran expresamente con las co-
munidades paraelegir y capacitar acomités
de administracién escolar responsables de
velar por la paridad de género, entre otras
cosas. Mauritania asigna gran prioridad a
la recopilacion descentralizada de datos
acerca de la educacion de las nifas, me-
diante comités de administracion loca de
establ ecimientos educacionalesy observa
torios regionales.

En realidad, la necesidad casi univer-
salmente reconocida de disponer de datos
educacional es desglosados por género —
tasas de matriculacion y abandono escolar
y de adelanto del aprendizaje— puede sa-
tisfacerse mucho mas facilmente mediante
la descentralizacion.

No obstante, amedida que €l acelerado
proceso de mundializacion causa que los
gobiernos privaticen una cantidad cada
vez mayor de funciones, puede empren-
derseladescentralizacion con el propdsito
de reducir los costos o de privatizar. En
ese caso, la educacion publica probable-
mente quedaré debilitada, y € acceso ala
educacion y lacalidad de ésta disminuiran
en las regiones de bajos ingresos simple-
mente debido a que es alli donde hay
menos recursos para dedicar a la escolari-
dad. Ladesigualdad de este tipo prolifero,
por gjemplo, en Chile después de introdu-
cir en 1981 un sistema de vales cuyo
efecto fue trasegar alos estudiantes desde
las escuelas publicas hacia las privadas,
con lo cual los ingresos de las escuelas
publicas disminuyeron®™. Ademas, la des-
centralizacion sobrecarga alin mas la ca-
pacidad profesional y administrativa local
y, cuando no va acompafiada de un pro-
gramafirmey eficaz de fortalecimiento de

La descentralizacion pasa

a ser méas dindmica cuando
se redistribuye €l control de
las escuelasy € poder no se
concentra por entero en los
maestros principales sino que
seinvolucra a la comunidad
en la administracion.

69



Como promedio, cerca de la mitad de los
nifos de |os paises menos adel antados
carecen de acceso a la educacion primaria.
Unas nifias en una escuela primaria en Niger.
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esa capacidad, puede menoscabar la cali-
dad y aumentar sustancia mente los costos.

L a descentralizacién puede proporcio-
nar enormes beneficios s se pone en préc-
tica desde una posicion de fuerza'y de
compromiso en pro de laequidad y la ca-
lidad educacional y la potenciacion del
papel de las comunidades. Los ejemplos
més poderosos se dan cuando un ministe-
rio nacional de educacion es fuerte, en
lugar de estar impulsado por las exigen-
cias de las limitaciones financieras, y
cuando el ministerio puede actuar, segiin
sea hecesario, para poner coto alas desi-
gua dades que vayan surgiendo.

Elemento 5. Cuidado del
nino de corta edad

El principio de que el aprendizaje co-
mienza a nacer fue reafirmado en la
Declaracion Mundia sobre Educacion
paraTodos, delaConferenciade Jomtien®.
Haido aumentando latoma de conciencia
acercade laimportancia central delos pri-
meros aflos de vida en cuanto ala educa-
cién, junto con los programas que ponen
en préctica ese concepto.

Cada afio, nuevas investigaciones vie-
nen a ahondar nuestra comprension de la
manera en que se desarrollan los nifios. El
rapido desarrollo del cerebro de un nifio
de corta edad depende en gran medida del
estimulo del medio ambiente, especial-
mente de la calidad de la atencidon y la
interaccion de que disfruta el nifio. Re-
cientes trabaj os en biologia molecular han
establecido que el desarrollo del cerebro
en el primer afio de vidade un nifio esmés
rapido eintenso que lo que se habiacreido
antes. En el momento de nacer, un nifio
tiene 100.000 millones de neuronas en €
cerebro, vinculadas por complejos enlaces
Nerviosos o “singpsis’®. Esas singpsis son
las conexiones que posibilitan €l aprendi-
zajey en los primeros meses después del
nacimiento su nimero se multiplica por
20*. El desarrollo fisico, mental y cognos-
citivo depende de esos vincul os de comu-
nicacion en el cerebro.

Labuena salud nutricional tanto de la
madre (mientras esta embarazaday ama-
mantando) como del nifio reviste impor-
tanciavital, no solo parala supervivencia

y € crecimiento fisico del nifio, sino tam-
bién para su desarrollo mental y sus futu-
ras perspectivas educacionales®. Ademas,
hay pruebas convincentes de que la cali-
dad de la atencién —incluidos nutricion,
atencion delasalud y estimulos— quere-
cibe un nifio durante sus primeros dos o
tres afos puede tener efectos alargo plazo
sobre el desarrollo de su cerebro. Y ade-
més de ello, laatencion a desarrollo del
nifio, a menos hasta los 8 afios de edad,
tieneimportanciacrucial paraayudar alos
nifios a alcanzar su potencial.

Habida cuenta de laimportancia de la
nutricion y del cuidado del nifio de corta
edad, todo enfoque significativo de la
educacién bésica debe incluir programas
en la primerainfancia que promuevan la
supervivencia, el crecimiento y el desa-
rrollo del nifio. Va en aumento el con-
senso acerca de que el cuidado del nifio y
la educacion temprana son inseparables:
no es posible cuidar alos nifios si no se
les educay no es posible educarlos si no
selescuida®.

El mundo estd finalmente recono-
ciendo que los derechos del nifio ala edu-
cacion, a crecimiento y el desarrollo
—fisico, cognoscitivo, emocional y
moral— no pueden satisfacerse sin un en-
foqueintegral a servicio de sus necesida-
des desde su nacimiento. El mundo esta4
reconociendo que el desarrollo mental, so-
cia y emociona de los nifios preescolares
tiene enormes efectos sobre su capacidad
paraprosperar en € aulay, méstarde, me-
drar en el mundo adulto.

Cuidado ddl nifio: un
imperativo social
Lasfamilias estan en lalinea de frente en
cuanto a amor, el cuidado y el estimulo a
susnifiosy los progenitores son los prime-
ros maestros, y los mas importantes (re-
cuadro 14). Pero laatenciény el estimulo,
tan esenciales para el desarrollo fisico,
emocional e intelectual de un nifio, pro-
vienen hoy cada vez mas de unacompleja
combinacion de servicios oficialesy ex-
traoficiales proporcionados por gobiernos,
empresas, ONG u otros.

Los jardines de infantes o guarderias
diurnas en plena escala para todos los



nifios no son la Uinica manera de satisfacer
las necesidades de los nifios y de las fami-
lias en cuanto a cuidado de buena calidad.
Laampliacion delos servicios de atencién
del nifio de corta edad para su crecimiento
y desarrollo, aun cuando ha sido répida,
ha sido obstaculizada porque muchos go-
biernos creyeron erréneamente que el mo-
delo occidental de centros preescolares
oficiales, de costo prohibitivo, es el Unico
medio de satisfacer |as necesidades de los
nifios en las etapas tempranas de lavida

Las investigaciones indican que las
guarderias diurnas estructuradas fuera del
hogar constituyen el medio més eficaz; un
estudio realizado entre 1982 y 1986
acerca de Turquiaindico que dichas guar-
derias logran los mejores resultados,
segln todas las mediciones del desarrollo
psicosocial. Por otra parte, €l mismo estu-
dio determind que los nifios cuyas madres
los cuidaban en € hogar pero que recibian
capacitacion y algun apoyo externo ade-
lantaban mucho més que otros nifios cuyas
madres no recibian capacitacion. Los
nifios tuvieron calificaciones mas altas en
el uso del idioma, las matematicas y 1os
resultados académicos en general durante
los cinco afios de escuela primariay de-
mostraron mejores niveles de integracion
socia, autonomia personal e incluso rela-
ciones en lafamilia. En 1992, yallegados
ala adolescencia, esos nifios alin seguian
asistiendo a la escuela en mayores canti-
dades que sus homdlogos cuyas madres
no habian recibido capacitacion”. Por
consiguiente, laformamas précticay de
menor costo para que un pais en desarrollo
obtenga |os numerosos beneficios de la
atencién temprana del nifio de cortaedad es
tratar de aumentar |os conocimientos de los
progenitores acercadel desarrollo del nifio.

Cuanto mejores sean la atencion y el
estimulo que recibe el nifio, tanto mayor
sera el beneficio parala economia nacio-
nal, asi como para el nifio. Por ejemplo,
los nifios que tienen buenas experiencias
en laprimerainfancia (salud, educacion,
nutricion, estimulo, crecimiento y desa-
rrollo) tienen menos probabilidades de
“despilfarrar” fondos publicos abando-
nando la escuela o repitiendo grados; ade-
maés, padeceran menos enfermedades y
serén adultos mas productivos.

A menudo se han utilizado programas
oficiales para asegurar que los nifios estén
preparados para la escuela, especiad mente
cuando |os progenitores tienen que traba
jar y no pueden proporcionar atencion
primariaasus hijos. Pocos paises en desa
rrollo cuentan con presupuestos para ofre-
cer a nifio una atencion de nivel similar a
que ofrecen paises industrializados como
Bélgica, Dinamarca, Francia e ltalia,
donde el 80% de los nifios de 3 afios de
edad asisten a guarderias o establecimien-
tos preescolares®.

Por otraparte, en Trinidad y Tabago un
60% de los nifios de 4 afios estan matricu-
lados en guarderias administradas, a peti-
cion del Gobierno, por la organizacion
Servol (ServiceVolunteered for All). Cada
uno de los centros preescol ares de Servol
ha sido establecido a peticion de las co-
munidades locales, que han creado juntas
escolares compuestas cada una de ocho
personas, que proporcionan y mantienen
lasinstalacionesy abonan laporcion delos
sueldos de los maestros que no se sufraga
con e pequefio subsidio gubernamental .

L os maestros de los centros Servol no
tratan de ejercer una presion sobre los
nifios de corta edad para que aprendan a
leer, escribir y contar, Sino que se proponen
darles unaimagen positivade si mismosy
desarrollar susrecursos, su curiosidad y su
sentido delaresponsabilidad. Laeducacion
delos progenitores esfundamental: seofre-
cen “sesionesintensivas’ en que los maes-
tros explican el dafio causado alos nifios
de corta edad tanto por la disciplina exce-
siva.como por € descuido y comunican la
importanciade la higieney lanutricién®.

El modelo de guarderias de Servol re-
present6 una novedad importante y eficaz
respecto de |os establecimientos en que se
esperaba que los nifiitos se quedaran sen-
tadosy escucharan al maestro. Muchos ex
paises comunistas han estado tratando de
efectuar lamismatransicién. Uno de los
aspectos principales del anterior sistema
politico en el ex blogue soviético era que
ofrecia abundantes guarderias para los
hijos de personas que trabajaban. Si bien
eran limpias, segurasy poco costosas, mu-
chas tenian un plan de estudios rigido en
que todos los nifios hacian préacticamente
lo mismo a mismo tiempo.

El mundo esta reconociendo

gue el desarrollo mental,
social y emocional delos
nifos preescolarestiene
enormes efectos sobre su
capacidad para prosperar
en e aulay, mastarde,
medrar en el mundo adulto.
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Recuadro 14

Educacion delos padresy las madres:
Apoyar alos primeros maestros del nino

n la mayoria de las sociedades, el

hogar y la familia son los entornos

en los que el nifo se relaciona e inte-
ractia con mayor intensidad. El aprendi-
zaje del nino comienza al nacer y continta
durante la primera infancia, constitu-
yendo una importante preparacion para la
escolarizacion. La funcién de los padres y
madres y de otras personas encargadas
de su atencion pasa a tener una importan-
cia especial, por lo tanto, ya que refuerza
las caracteristicas sociales, intelectuales,
emocionales y fisicas del nifo, que mejo-
rardn mas adelante su aprendizaje tanto
en la escuela como en la vida.

Las culturas han ido perfeccionando
con el tiempo sus medios para transmitir
conocimientos a los nifos, y la sabiduria
popular de las sociedades constituye,
para el cuidado y el desarrollo del nifio,
una base que, normalmente, se adapta
bien a las necesidades de una situacion
concreta. Pero el mundo estd cambiando
y a veces los padres y madres, especial-
mente los jovenes, pueden beneficiarse
de la informacion y los conocimientos
nuevos sobre el crecimiento y el desarro-
llo saludables del nifo de que dispone-
mos hoy en dia.

“Muchas veces, las practicas o tradi-
ciones locales son correctas pero, cada

72

vez mas, desaprovechan una parte de los
nuevos conocimientos de que dispone-
mos”, dice el Dr. Robert Myers, fundador
del Grupo Consultivo sobre el Cuidado y
el Desarrollo del Nifo en la Primera Infan-
cia, un grupo interinstitucional.

Los programas de educacién de pa-
dres y madres pueden llenar este vacio,
ayudando a éstos y a otras personas en-
cargadas de la atencion del nifo a enten-
der qué necesitan para lograr un mejor
desarrollo del nino, adoptar practicas de
atencion infantil correctas y utilizar con
eficacia los servicios existentes de aten-
cion a las necesidades sanitarias, nutri-
cionales y de desarrollo psicosocial del
nino. Dichos programas también refuer-
zan la confianza de los padres y madres
en si mismos, facilitando, a su vez, la
promocion del desarrollo del nifo.

En todo el mundo, desde Cuba a
Indonesia y desde China a Turquia, exis-
ten programas innovadores que apoyan
y educan a los padres y madres y otras
personas encargadas de la atencidn.
Han demostrado ser populares porque
llegan a gran numero de gente, a un
costo relativamente bajo, a través de las
redes comunitarias existentes.

Los resultados son palpables e impre-
sionantes. En México, los progenitores

UNICEF/90-0013/Ellen Tolmie

que han recibido capacitacion a través
del Programa de Educacién Inicial —que
se aplica en todo el pais y que esta diri-
gido a las personas encargadas de la
atencion de los 1.200.000 ninos menores
de tres anos mas pobres de México—
afirman que su actitud acerca de la edu-
cacion infantil ha cambiado. Muchos
anaden que ahora reconocen que los
castigos tradicionalmente aplicados a los
ninos son a menudo inapropiados. Este
programa no escolar, que ejecuta el
Gobierno con apoyo del UNICEF, ha
hecho saber que las funciones de género
que se manejan en la educacion infantil
también estan cambiando. En las aldeas
rurales alejadas, son los padres, y no las
madres, quienes asisten a las sesiones
de capacitacion.

Un programa de educacion de padres
y madres que se lleva a cabo en Turquia
se ha convertido en un modelo de edu-
cacion no escolar y multiuso encami-
nada a mantener a los nifos en la
escuela y hacer que aprendan. Se cele-
bran debates de grupo sobre temas
como la salud, la nutricion y las activida-
des recreativas de cardcter creativo del
nino y la interaccion entre la madre y el
hijo. En los estudios de seguimiento del
primer plan piloto, se encontraron dife-
rencias importantes de desarrollo cogni-
tivo entre aquellos ninos cuyas madres
habian recibido la capacitaciéon y los de
madres que no la recibieron.

Durante 15 anos, el proyecto Pro-
mesa de Colombia ha beneficiado a mas
de 2.000 familias rurales. Comenzo alen-
tando a grupos de madres a estimular
el desarrollo fisico e intelectual de los
ninos en edad prescolar jugando con
ellos en casa. Paulatinamente, las ma-
dres del grupo empezaron a discutir
temas sanitarios, de nutricion, de higiene
ambiental y de formacion profesional.
Con el tiempo, la iniciativa se amplio y
los residentes se organizan de forma
espontanea para resolver otros asuntos.

En Filipinas, el Servicio de Eficacia
Paterna combina las visitas a domicilio
de voluntarios con las reuniones de gru-
pos que, regularmente, debaten sobre
temas propios de la paternidad. Una eva-



luacion del programa demostré que
éste ha contribuido a hacer que los
padres y las madres adquieran cono-
cimientos y otras habilidades conexas
en las esferas de la salud, la paterni-
dad, el cuidado y el desarrollo del
nino en su primera infancia, la dici-
plina filial y las relaciones conyuga-
les. En regiones seleccionadas, se
apoy6 a los grupos de debate de
padres y madres con unas emisiones
radiofonicas semanales, de 30 minu-
tos de duracién, llamadas “La Familia
Filipina en las Ondas”, en las que se
abordaron 26 temas, entre ellos los
derechos del nino, la educacion del
nino teniendo en cuenta las diferen-
cias entre los géneros, el nino y los
medios de comunicacion y el abuso
infantil.

Las actividades de educacion de
los padres y las madres tienen el ma-
ximo de eficacia cuando complemen-
tan y refuerzan programas de
servicios mas estructurados y orga-
nizados y, de hecho, pueden hacer
que, en caso de que desaparezca un
programa o un centro de cuidado in-
fantil, se mantengan los logros con-
seguidos en el desarrollo del nifio en
la primera infancia.

Sin embargo, ello no quiere decir
que los “programas de educacion de
los padres y madres sean la pana-
cea”, segun el Dr. Myers. Confiarse
sélo a ellos, prescindiendo de toda
una serie de programas mas estruc-
turados, como los servicios de cui-
dado del nifo y sanitarios, deja a los
padres y madres sin la amplia gama
de apoyos que necesitan —recursos,
instalaciones, tiempo e informacion—
para conducir el crecimiento y el de-
sarrollo de sus hijos.

Foto: En Colombia, una madre sostiene a
su hija. Sus vecinos la escogieron para que
gestionara una guarderia para |os nifios de
la comunidad, y recibi6 capacitacion para
satisfacer sus necesidades en materia de
salud, nutricion y desarrollo.

En respuesta a la disminucion de la
disponibilidad de establecimientos prees-
colaresy de lamatriculacion en ellos, ac-
tualmente los maestros de 23 paises de
Europaoriental y delaex Unidn Soviética
estan avanzando por un camino diferente.
Con financiacion de la Fundacion Soros,
estén estudiando un nuevo plan de estu-
dios formulado por Children’s Resources
Internationa (CRI), en que se aplican las
mej ores técnicas de educacion de nifios de
corta edad. El plan de estudios “Paso a
paso” destacala educacion centradaen el
nifio y el juego iniciado por éstey haco-
brado tanta popularidad que el proyecto se
hallevado a Haiti, Mongoliay Sudéafrica,
donde se han preparado planes de estudios
para nifios de muy corta edad y para nifios
de hasta 10 afios de edad™®. Otro proyecto,
financiado por Save the Children (Estados
Unidos) en Bosnia'y Herzegovina'y en
Croacia, combina el juego estructurado
para estimular el desarrollo de los nifios
con una intensa participacién de los pro-
genitores y la comunidad, manteniendo
los costos a un nivel reducido™.

LaRDP Lao es otra ex economia cen-
tralizada que estéa tratando de introducir
cambios. A partir de 1989, el Gobierno
ha buscado aliados externos, entre ellos
Save the Children Fund (Reino Unido),
para que lo ayuden aintroducir en las es-
cuelas y guarderias métodos pedagdgicos
mas centrados en el nifio. Segin Mone
Kheuaphaphorn, director del jardin dein-
fantes de Dong Dok, en el decenio de
1990 se han introducido cambios profun-
dos. Anteriormente,
los maestros hablaban mucho y los nifios
so6lo podian escuchar; tenian muy pocas
oportunidades de participar ... Por 1o ge-
neral no se disponia de materiales didac-
ticos ni de juguetes y, cuando los habia,
no se relacionaban con el temay no eran
atrayentes para los nifios ... Las activida-
des estaban controladas por |os maestros
y los nifios no tenian ningdn acceso al
juego libre 0 ala opcion. [Ahora] la filo-
sofia es “ aprendizaje mediante el juego”,
que incluye muchas actividades ... En sin-
tesis: la nueva manera de ensefiar contri-
buye a que los nifios sean felices, saluda-
bles y creativos. Desde que se aplico el
nuevo sistema se han celebrado reuniones

Cuanto mejores sean la
atencion y € estimulo que
recibe el nifio, tanto mayor
sera €l beneficio parala
economia nacional, asi
como para €l nifio.
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Un planteamiento rigido de la educacién
preescolar, segiin el cual los nifios deben
sentarse en silencio y escuchar al profesor,
esta cediendo el paso a model os que hacen
un mayor hincapié en la participacion de
los nifios. En Rumania, un nifio juega con
un mufieco en una guarderia que promueve
actividades de aprendizaje creativo.
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regulares de toda la escuela y reuniones
mensuales en e aula con los progenitores,
para asegurar que estos Ultimos estén en
condiciones de apoyar el aprendizaje de
sus hijos y también contribuyan a la es-
cuela cuando es necesario. Los padres y
madres ven con agrado que haya un ade-
lanto en las aptitudesy |os comportamien-
tos de sus hijos y también que la escuela
se haya transformado en un lugar atra-
yente para los nifios'®.

El nuevo enfoque centrado en el nifio
también ha posibilitado que la RDP Lao
inicie un eficaz proyecto que integraalos
nifios con necesidades especiaesy difi-
cultades de aprendizaje en el sistema es-
colar, en la etapa de jardin de infantes. La
sensibilidad alas necesidades de | os nifios
y la satisfaccion de éstas en un moderno
centro preescolar halogrado que la educa-
Ccion sea més accesible a esos nifios, y a
nifias y minorias, que tendian a estar ex-
cluidos del sistema escolar tradicional.

Todos los indicadores sefialan que
quienes mas se benefician —en aspectos
tanto psicosociales como educacionales—
con los programas de atencion en la pri-
mera infancia son los nifios pobres®.
Habida cuenta de esta comprobacion,
tales acciones son particularmente apro-
piadas para las comunidades pobres. La
Iniciativa Educativa Pratham Mumbai en
la ciudad de Mumbai (ex Bombay) esta
ofreciendo educacion en guarderias cen-
tradas en el nifio 2 30.000 nifiosde 3 a5
anos de edad residentes en tugurios. Sus
objetivos principal es son fomentar el amor
al aprendizaje en las comunidades pobres
y preparar alos nifios tanto como sea po-
sible para los retos de |a escol ari zacion'®.
Pratham, una ONG, confia en que € pro-
yecto abarcara toda la ciudad hacia €l afio
2001 y también esta realizando una cam-
pafia para enmendar la Constitucion de la
India, de modo que ésta garantice €l dere-
cho ala educacion de todos | os nifios me-
nores de 8 afios.

Vinculosintersectoriales

Laleccién que arroja el enfoque de aten-
cion enlaprimerainfanciaen relacion con
la meta de Educacion para Todos es que
todas |as escuel as pueden y deben cambiar

paraponerse al servicio de las necesida-
des evolutivas del nifio. Muchos de los
principios que se aplican en los programas
de atencién en laprimerainfancia—lane-
cesidad de vinculos intersectoriales entre
educacion y salud o nutricidn, o las venta-
jas de los métodos de ensefianza flexibles
y centrados en el nifio— podrian ponerse
en préctica eficazmente en todas las es-
cuelas, especialmente en los grados pri-
mariosiniciales.

Hasta hace poco, los trabajadores en
salud y nutricién solian concentrarse en
contribuir ala supervivencia del nifio en
sus primeros afios, que son los mas vulne-
rables, mientras que los expertos en edu-
cacion prestaban atencion ala matricula-
cion escolar o lamejorade la ensefianzay
el aprendizaje. Esos &mbitos de tareas ra-
ramente se vinculaban entre si, pero lasi-
tuacion ha cambiado. La creciente colabo-
racion del sector de educacion con
profesionaes de salud y saneamiento, nu-
tricion y planificacion de lafamilia—co-
laboracion que forjay fortalece los “vin-
culos intersectoriales’— constituye otro
aspecto de importancia vital de larevolu-
cion en materia de educacion.

En Nigeria, los programas de atencién
del nifio en la primerainfancia se han ido
ampliando sostenidamente a partir de
1987. Cada centro ofrece inmunizacion
gratuitay se ocupadelanutricion del nifio;
en verdad, muchos programas han promo-
vido la eliminacion de parésitos para lu-
char contralas infecciones parasitarias de
los nifios. Desde un comienzo, el propo-
sito del proyecto fue proporcionar aten-
cion de bajo costo con base comunitaria,
dado que anteriormente | 0s establecimien-
tos preescolares solo eran utilizados por €l
2% de los nifios, hijos de familias méas
acomodadas, incluso en zonas urbanas.
Incluso esos programas prestaban escasa
atencion alasalud, lanutriciény los as-
pectos psicosociales y cognoscitivos del
desarrollo del nifio.

Laestrategia eficaz hasido llegar alos
nifios dondequiera que éstos estén. Se han
instalado centros culturalmente aceptables
de cuidado del nifio en laprimerainfancia
en mercados, iglesias, mezquitas, salones
comunitarios y anexos de escuelas prima-
rias. El proyecto, apoyado por el UNICEF,



tiene servicios basados en viviendas en
zonas pobres, a servicio de unos 175.000
nifios. Unared de ONG se propone am-
pliar los servicios de cuidado del nifio en
la primera infancia parallevarlos atodos
los nifios nigerianos menores de seis
afos®.

La necesidad de un enfoque coordi-
nado e interdisciplinario de la educacion,
lasalud y lanutricion del nifio revisteim-
portancia mas vital en los primeros afios
delavida A fin de alcanzar esta meta, se
necesita la colaboracion entre distintos
aliados, como sindicatos, entidades del
sector privado, ONG y grupos confesiona-
les. Es menester que los nifios estén mejor
preparados para la escuela, y el cuidado
del nifio en la primerainfancia, ofrecido o
bien en el hogar por los progenitores o
bien en jardines de infantes estructurados,
ha demostrado ser el mejor medio para
lograrlo. Asimismo, es preciso que las es-
cuelas estén mejor preparadas pararecibir
a los nifios de corta edad en un dmbito
acogedor y propicio; deben entonces edu-
car a esos nifios y, en Ultima instancia,
real zar su capacidad para que aprovechen
la educacion. A juzgar por lainformacion
gue llega desde todas partes del mundo,
esaleccion se esté aprendiendo.

Mundializacion y aprendizaje
Casi todos los elementos del concepto
amplio de la educacion surgido de la
Conferencia de Jomtien pueden ser pues-
tos en précticay lo han sido, como hemos
descrito, de diversas maneras en los siste-
mas educacionales de todo el mundo. Lo
que ese concepto amplio no podria haber
previsto era la extraordinaria aceleracion
de los cambios paliticos, sociaes, econd-
micos y tecnol 6gicos que ocurririan en el
mundo y que tendrian grandes efectos
sobre la educacion.

Por egjemplo, si bien en e concepto
amplio de la Conferencia de Jomtien se
destacaba laimportancia de que €l Estado
colaborara con las entidades de |a socie-
dad civil para asegurar el acceso a la
Educacion para Todos de buena calidad,
no se previ6 € rapido surgimiento al fina-
lizar laguerrafria de una multitud de nue-
vos Estados nacionales, muchos de los

cuales tuvieron que debatirse contra pro-
blemas de autoridad débil, capacidad limi-
taday recursos precarios. Slbitamente, se
hizo més urgente la necesidad de entablar
alianzasy el reconocimiento de que no es
necesario que el Estado sealatinicafuente
de educacion. La atencién prestada alos
derechos humanos replanted el papel prin-
cipal del Estado como garante del derecho
de todos los nifios a recibir educacion de
buena calidad.

De ese modo, si bien en muchos casos
el Estado sigue siendo la fuente principal
de educacién basica, en otros constituye
sdlo unaentre unaampliagama de organi-
zaciones diferentes que ofrecen educacion
bésica. No obstante, el Estado mantiene
una importante funcion de liderazgo, for-
mulacion de politicas y normas, y expre-
sién de las metas nacionales. Y en todos
los casos, el Estado es responsable de
velar por lavigenciadel derecho de todos
losnifios arecibir educacion bésicade dta
caidad.

Si bien en el concepto amplio de la
Conferencia de Jomtien se reconocio la
importancia del proceso de mundializa-
cién, en 1990 pocos podrian haber pre-
visto cuén acelerado seria €l proceso en
los ocho afios siguientes. Actualmente,
programadores en Filipinas preparan pro-
gramas para empresas de software en el
Reino Unido, mientras abogados en la
India preparan alegatos para bufetes
juridicos de los Estados Unidos.

De la mezcla de culturas y del cre-
ciente predominio de algunas culturas e
idiomasenla“adeamundia” han surgido
dos fuertes tendencias. mayor demandade
escuelas que ensefian un idioma interna-
cional paratener acceso ala“adea mun-
dial”, y creciente preocupacion por la
educacion para contribuir a preservar y
proteger laidentidad cultura y étnicay la
diversidad. Por consiguiente, la educacion
se esta convirtiendo en unaestrategia clave
para proporcionar acceso a un mundo
cada vez mas interdependiente y también
paracontribuir a asegurar lasupervivencia
delaidentidad culturd y étnica.

En 1990, nadie podria haber pronosti-
cado el crecimiento extraordinariamente
acelerado de las modernas tecnologias de
comunicacion e informacion. A la sazén

La Educacién para el Desarrollo levanta
puentes a lo largo de los continentes y
culturas al promover la comprension, la
tolerancia y la amistad entre los jévenes

de todo el mundo. Al procurar que cooperen,
que piensen de forma critica y analitica,
que resuelvan los problemasy participen
activamente en el aprendizaje, la Educacion
para el Desarrollo contribuye a establecer
las bases para la paz, la solidaridad mundial,
lajusticia social y la concienciacion en
materia de medio ambiente. Comenzada

por el UNICEF en 1992 para informar

alos jévenesy los educadores del mundo
industrializado sobre cuestiones
internacionalesy el papel del UNICEF

en la promocion del desarrollo, hoy en dia
numerosos educadores de todo el mundo
utilizan los programas de Educacion para el
Desarrollo para promover una ciudadania
mundial. Unos estudiantes de |os Estados
Unidos colocan cintas en un mapa para
indicar losintercambios comerciales

entre los paises.
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Graf. 13 Meena: una defensora de los derechos de la niiia

en dibujos animados

Meena deseaba ir a la escuela con Raju.

Padre,
yo también deseo
irala escuela.

No, Meena, tu
madre te necesita
enla casa.

Todos los pobladores estaban de acuerdo en que era bueno enviar a las
nifias a la escuela. La anciana dijo que su hija habia asistido a la escuela.

Mi hija ahora tiene un pe-
quefio negocio avicola.
Ella y mi hijo me mantie-

La madre y el padre de Meena pensaron sobre lo que les habian dicho
los pobladores. Entonces decidieron enviar a Meena a la escuela.
| Meena, desde ma-

- fiana debes ir

alaescuela.

Impulsada por el deseo de ir a la escuela como su hermano, una nifia en un

poblado de Asia meridional aprende a contar y obtiene asf su derecho a recibir
una educacion. Su nombre es Meena y es la protagonista de una serie de 13
dibujos animados creados por las oficinas del UNICEF en Asia meridional y la
compafia internacional de dibujos animados Hanna Barbera.

La serie de dibujos Meena se gestd tras una amplia investigacion llevada
a cabo por el UNICEF en Bangladesh, la India, Nepal y Pakistan para descubrir
personajes, escenarios y argumentos que despertaran un eco entre las diversas
poblaciones de la regién. El resultado son unas historias llenas de aventuras y
diversion que sin embargo consiguen presentar los problemas de la vida diaria
que enfrentan las nifias de Asia meridional.

El ingenio de Meena para abordar temas tales como la falta de igualdad en el
acceso a la educacion, los alimentos y la atencion de la salud, el SIDA, la préc-
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jQué divertido!

Iremos juntos

tica de la dote, el matrimonio prematuro y otras cuestiones han convertido
a este personaje en un modelo para las nifias y una firme defensora de los
derechos de todos los nifios.

El primer episodio ha sido doblado a 30 idiomas y emitido en todos los paises
de Asia meridional, asi como Turner’s Cartoon Network, y pronto se emitira en
China, Myanmar y diversos paises del Oriente Medio. En 1998, toda la serie de
13 episodios fue emitida por primera vez en varios canales de television de
Bangladesh, la India, Nepal, Pakistan y Sri Lanka, y un programa de radio, copro-
ducido por el Servicio Mundial de la BBC, fue presentado en la India. Unidades
méviles y un libro de dibujos animados han difundido el mensaje de Meena a
mas de un millén de personas del &mbito rural en toda la regién. La audiencia
potencial de los materiales de Meena solamente en Asia meridional se calcula
en unos 500 millones de personas.



existiala Internet, pero despertaban muy
poca atencién. El adelanto metedrico de
las tecnol ogias de procesamiento de lain-
formacion y de las comunicaciones elec-
trénicas ha creado la posibilidad de intro-
ducir en la educacién cambios que no se
tomaban en serio en 1990.

SUbitamente, estan surgiendo con ve-
locidad asombrosa nuevas posibilidades
para plasmar en la realidad el concepto
amplio de la educacion de la Conferencia
de Jomtien, utilizando no solo los medios
de difusion de masasy laradio, como se
propuso en la Conferencia de Jomtien,
sino también nuevas combinaciones de
tecnologias de lainformacién y la comu-
nicacion, que ya estén transformando la
ensefianzay el aprendizaje en comunida-
des privilegiadas. Por poderosas que sean
esas tecnologias, a menos que pueda ase-
gurarse €l acceso a ellas de los menos pri-

vilegiados, solo serviran para ampliar la
discrepancia en materia de aprendizaje
existente entre comunidades y paises, en
lugar de salvar labrecha

En los afos transcurridos después de
Jomtien, han surgido notables posibilida-
des de promover el bienestar humano. Al
mismo tiempo, se han ampliado las dispa
ridades entrelos privilegiadosy los pobres
y con ellos, las amenazas de inestabilidad
socia y conflicto civil, con lo cud lafun-
damentacion de que la revolucion en
materia de educacion es una inversion
para promover la paz, la prosperidad y €l
adelanto de los derechos humanos es
ahoraincluso més fuerte que hace un de-
cenio. En la préxima seccién, “Inversion
en los derechos humanos’ se considera
més detalladamente |a justificacion de esa
inversion.

Los recientes avances tecnol 6gi cos tienen
el poder de transformar la educacién, pero
a menos que se pueda garantizar el acceso
de todos a estas nuevas tecnologias, solo
servirén para incrementar la brecha entre
ricosy pobres. Unos nifios sentados frente
a una computadora en los Estados Unidos.
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