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= Acto Legislativo 01/01 w [ | [
> Ley 715 y reforma pensional En los ultimos cinco afios, el
e . .
= debate ha sido intenso. Queda
5 Ministerio de la en evidencia el conflicto entre la
o ., . .,
= Proteccion Social: fusidn salud como derecho y como
S Ley 344 de salud y trabajo bien econdmico, la brecha
'g creciente entre necesidades o
< / Implementacién: No resulto lo deseos y los recurso limitados.
o que se queria: —_ . S - W -
= Debate politico | Se requiere solucion en materia
= Ley 100 Porq”efa"am” los s“p‘;fasftos‘ . sobre los 10 | de racionamiento o priorizacion
© I.ey 60 Porque as Cosas no se. ICI?FO,n !en, Yy - d | SGSSS - _ ~
:(, Porque se falsaron varias hipétesis. anos ae - | | | | |
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Lo mads inestable han sido las normas sobre el régimen subsidiado, con reglas iniciales que daban predominio a
la competencia; sin embargo, con el aprendizaje de estos afos, se tiene la tendencia a reconocer una
competencia limitada e incluso un asegurador Unico en ciertos territorios. En la actualidad, se discuten temas
de fondo sobre la supervivencia del sistema, como su estructura y financiacion.
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El sistema enfrenta una crisis de legitimidad y de liquidez, con incertidumbre

sobre su sostenibilidad financiera. En el imaginario colectivo y en la discusion

politica esta presente la idea de que el sistema esta agotado, que no

responde a las expectativas o necesidades de los ciudadanos y que debe
- producirse una reforma de fondo que elimine las EPS.

~_ El gobierno esta atrapado por la vision fatalista y genera mayor
incertidumbre al poner en marcha una “reforma a pedazos”, como lo inicio
hace dos anos, sin mostrar coherencia ni una vision integral sobre lo que se
propone; ejemplos:

(
d Ley 1438, en silencio sobre sus alcances y posibilidades.

[ Liquidacion cuestionada de la CRES: se pierde tradicion de gobierno vy
L regulacion del sistema de seguridad social.

au
[“ (1 Reforma tributaria: sustitucidn parcial de cotizaciones por impuestos generales.

wt (d Nueva organizacion industrial en el régimen subsidiado —vs— unificacién del POS.
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Instituciones y regulacion

La institucionalidad debe ser fortalecida,
no debilitada: el caso de la CRES

Se necesita formalizar mecanismos de asignacion prioritaria,
resolviendo la problematica judicializacion de la salud
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Comision de Regulaciéon en
Salud (Ley 1122 de 2007)

Cierre del Consejo (Ley
1438 de 2011)

Liquidacion de la CRES
mediante decreto en 2012
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(Piblica-Privada)

Diseiio del Sistema — Competencia regulada

REGULACION

CHSES
Dictar las reglas del
mercada para B

operacidn del sistermna

PSS -ESE

}

CONCERTACION —1

Contrato Prestacidn de
servicios POS

rmercado =g
prod ujeran camhios
importantes: ampliacidn
de la oferta privada vy
reacomodo de la oferta
publica.

En este

USUARIOS

(Diferenciados por
capacidad de pago]

Regimen  Contributivo:
Personas con capacidad
de pago

ASEGURAMIENTO
(Piblico- Privado)

FINANCIACION
(Muy Piblica)

FOSYGA 1%

R Cotizaciones T

Recursos fiscales

Deficit

R. Subsidiado: ARS

{ F. Contributivo: EPS

[ 3 I 3
ET“ i3 Excedentes

Se impulsd un mercado
regulado a parir de la
desintegracidn  wertical
del Instituto de Seguros
Sociales —155-

Afiliacidn con cotizacidon del 12%

de la hirmiha

~ La cotizacion subié en 2007 al
12,5% del ingreso de cotizacion;
1,5 puntos para financiar el
régimen subsidiado (Ley 1122).

|
La Ley 1438 permite modificar
estos aportes al definir los 1.5

Regimen Subsidiado:
Personas sin capacidad
de paga

Adfiliacién par contrato Pdblica

como techo.
|

Reforma tributaria de 2012

Elaborado por: Lina Patricia Casas.

sustituye parte de cotizaciones
por impuestos generales (CREE).
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. ¢Qué propone el gobierno en la reforma?

PRESTACION ASEGURAMIENTO
(Piblica-Privada) (Piblico- Privado)

REGULACION

Elaborado por:

del Instituto de

USUARIOS

(Diferenciados por
capacidad de pago]

Lina Patricia Casas.

FINANCIACION
(Muy Piblica)

Fecursos fiscales
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e Funciones del Consejo Nacional
o (Ley 100 de 1993, art. 172)
Definir: Tres personalidades
> ELPOs. para el Consejo
> El monto de la cotizacion.
» La UPC.
» El valor por beneficiario de subsidios en salud. -
» Los medicamentos esenciales y genéricos del POS. Agencia reguladora.
> Criterios de seleccion del régimen subsidiado. , .,
» El régimen de pagos compartidos. — Organo de concertacion.
> El régimen de licencias e incapacidades. ) o
» Medidas necesarias para evitar seleccion adversa. Consejo administrador.
Recomendar régimen de tarifas para urgencias.
Reglamentar Consejos Territoriales.
Ejercer funciones de administracion del Fosyga. ;Cual podria ser la funcién
Presentar informe anual al Congreso. objetivo del Consejo?
Adoptar su propio reglamento.
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Comparacion entre el Consejo (antes) y la Comision (ahora):

Caracteristicas generales

Consejo Nacional de Seguridad

Social en Salud

Creado por la Ley 100 como organismo
de direccion, adscrito al Ministerio de
la Proteccidn Social.

No se defini6 como una persona
juridica, asi que no tiene personalidad
propia ni patrimonio Yy su
conformacion es compleja y presenta
una autonomia restringida.

Comision de Regulacion en
Salud (CRES)

Creada por Ley 1122 como unidad
administrativa especial, adscrita al
Ministerio de la Proteccion Social, con
personeria juridica, autonomia
administrativa, técnica y patrimonial.
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A\

ElC
Representati
sectores Q!

sistema.

14 miembros

gubernamental
miembros no gt
a partir de or
periodos fijos di

Un secretario té
Asesores perma

Invitados.

No tie

L_os cambios en la Ley 1122 de 2007

Composicion
Indices de Gilardi ajustado para los . .
organismos: CRES, CREG, CNTV v BR Ision
Indice para el CNSSS: 0,15
iertos,
Categorias CRES CREG CNTV BANREP
A) Estatus del Jete de la 0.05 0.55 0,56 0.67 nistros y  cinco
agencia n 10 afios de
P - . or periodos de
B) Estatus de los miembros . P o
de la agencia U233 0,50 047 0,55 de méritos y
idades.
C) Relacianes can el 067 092 075 092
gobierno v el congreso )
1sejo.
[}y Autonomia hnanciera v ~ _
N 0,67 0,75 0,67 0,90
arganizacional
Indice de Gilardi ajustado 0.4% .68 L6l 0. 76 0s del Fosyga

Tomado de: Observatorio de la Seguridad Social No. 16
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