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Resumen

El Plan de Ordenamiento Territorial —=POT-, es un instrumento a partir del cual se definen
los objetivos, politicas, programas y normas que rigen el desarrollo fisico y el uso del suelo
en cada municipio, siguiendo el principio de autonomia territorial. En Medellin el POT
vigente esta contenido en el Acuerdo 48 de 2014. Este documento de trabajo describe las
competencias y funciones de los actores institucionales que intervienen en su estudio
preliminar, diagndéstico, formulacion, implementacién y seguimiento.
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Introduccion

En el marco de la investigacion titulada: Andlisis de las Politicas Publicas de Regeneracion
Urbana en el municipio de Medellin: Las prdcticas de gobernanza y las formas de
participacion, 2004-2015, uno de sus objetivos especificos consiste en analizar los procesos
de regeneracion urbana del municipio de Medellin con el enfoque de andlisis de politicas
publicas y de gobernanza urbana, en concordancia con este objetivo, consideramos
importante describir el papel de los actores institucionales que intervienen en el
diagnéstico, formulacion, implementacién y seguimiento del POT, ello con el propdsito de
identificar las competencias y funciones de estos actores a fin de dar cuenta de los
procesos, procedimientos, secuencias y rutas, en cada una de las fases descritas.

Desarrollo

A continuacién se describen las fases y los actores institucionales que intervienen en
materia de ordenamiento territorial fisico-espacial en Medellin y sus respectivas
funciones y competencias:

Actores institucionales que intervienen en la fase preliminar

En la fase preliminar de la elaboracién del POT se identifican los recursos y las actividades
necesarias para su disefio; se realizan estudios de factibilidad técnica, institucional y
financiera; se definen los temas estratégicos, asi como los prioritarios de conformidad con
la proyeccion espacial que tenga el territorio en funcién de la vocacién del municipio y de
acuerdo a la ruta trazada en las politicas sociales y econdmicas del Plan de Desarrollo y de
su articulacidn con otras politicas.

El articulo 232 del Decreto 879 de 1998 indica que esta fase debe dar como resultado: i) la
cartografia, los aspectos mas relevantes del Plan de Desarrollo, proyectos de inversion,
dimensiones y atributos y la vision urbano-regional; ii) Los escenarios de ordenamiento del
territorio para el futuro desarrollo del municipio; iii) Todo se organiza en un documento-
sintesis que contiene la valoracion de toda la informacion recolectada, donde ademas se
identifican las entidades responsables y se evidencian problemas o conflictos por los que
atraviesa el territorio.

Los principales actores en este proceso son el Departamento Administrativo de Planeacion,
entidad encargada de realizar los citados estudios, y el Alcalde Municipal, en cabeza de
guien esta la iniciativa para revisar los contenidos de largo, mediano y corto plazo del Plan
de Ordenamiento Territorial (Articulo 5 del Decreto 4002 de 2004).

Para el actual POT, esta fase inicié en el 2012 en concordancia con lo establecido en el
articulo 28 de Ley 902 de 2004, donde se indica que los municipios deben iniciar el proceso
de revisidn al inicio del periodo siguiente al vencimiento de la vigencia del POT.
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En esta fase, también interviene la Comision Municipal de Ordenamiento Territorial (COT)
encargada de asesorar al gobierno municipal en el proceso de descentralizacion,
integraciéon de los diferentes esquemas asociativos territoriales y propone politicas
sectoriales en el ordenamiento territorial. (Articulo 14 del Decreto 3680 de 2011).

Actores institucionales que intervienen en el diagndstico

En la fase de diagndstico, se confronta la imagen actual que posee el territorio con la
deseada o imaginada, con el fin de armar adecuadamente la visién urbano-regional del
municipio, a este modelo se incorporan las dimensiones del desarrollo territorial en lo
urbano y en lo rural, en lo ambiental, lo econémico y social, también lo cultural y lo
institucional, asi como los atributos y elementos estructurantes del territorio. El articulo 24
del Decreto 879 de 1998 indica que al finalizar esta fase el resultado debe ser: i) la
presentacion del diagndstico por cada uno de los temas; ii) Los planos técnicos y de
percepcion social de la visién urbano-regional, las dimensiones y los atributos; iii) un
documento sintesis.

En esta fase de diagndstico interviene el Alcalde, el Area Metropolitana y Corantioquia. El
Alcalde es la autoridad principal del municipio y es quien propone el plan, en concertacién
con el Area Metropolitana y con Corantioquia.

Es importante aclarar que el Alcalde actua a través de la Oficina de Planeacion
concretamente la Subdireccién de Planeacién Territorial y Estratégica de Ciudad — Unidad
de Planificacion Territorial. Esta dependencia realiza los estudios y planes especiales
tematicos que tienen que ver con:

- Estructura Ecolégica Principal

- Espacio Publico

- Gestién del Riesgo y Cambio Climatico

- Movilidad y Transporte

- Espacio Publico

- Patrimonio Inmueble

- Planes especiales zonales y corregimentales

También es la oficina encargada de elaborar el analisis de los impactos econdmicos,
sociales, ambientales e institucionales para la definicidon de politicas y normas urbanisticas
en el marco del Sistema Integral de Gestidn.
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También interviene la Corporacion Auténoma Regionals, de conformidad con el articulo 31
numera 31 de la ley 99 de 1993, establece las normas generales y las densidades mdaximas
para las viviendas en las dreas sub-urbanas, cerros y montafias, y de acuerdo con el articulo
33 de esta misma ley, revisa el POT en lo concerniente a asuntos ambientales, en un plazo
de treinta (30) dias.

En esta fase también interviene el Area Metropolitana®. Dentro de sus competencias esta:
a) programar y coordinar el desarrollo armaénico, integrado y sustentable de los municipios
que la integran; b) racionalizar la prestacién de servicios publicos a cargo de los municipios
que la componen; c) ejecutar obras de infraestructura vial y desarrollar proyectos de
interés social del drea metropolitana; d) establecer en consonancia con lo que dispongan
las normas sobre ordenamiento territorial, las directrices y orientaciones especificas para el
ordenamiento del territorio de los municipios que la integran, para promover y facilitar la
armonizacion de los planes de ordenamiento territorial (Articulo 7 de la Ley 1625 de 2013).

Con relacién al territorio, las funciones del darea metropolitana son las siguientes: i) La
formulacidn, adopcién y ejecucion del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, y del Plan
Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial y los planes y programas que lo
desarrollen o complementen (articulo 319 Constitucién Politica y articulos 6 y 7 de la Ley
1625 de 2013); ii) coordina el sistema nacional de vivienda de interés social y las politica
para el desarrollo de programas metropolitanos de vivienda; iii) crea y participa en la
conformacion de bancos inmobiliarios para la gestion del suelo en los municipios de su
jurisdiccion; iv) es autoridad ambiental en el perimetro urbano (ley 99 de 1993); v) formula,
e implementa planes para la preservacion y uso adecuado de espacios libres para parques y
zonas verdes publicas.

El principal 6rgano de decisién del Area Metropolitana se la Junta Metropolitana, integrada
actualmente por el Alcalde de Medellin, el Gobernador de Antioquia o su representante,
los alcaldes de los otros municipios, un concejal en representacion del Concejo de Medellin
y un Concejal en representacion de los demds concejos de los municipio integrantes del
area metropolitana.

> La CAR fue creada en el afio 1993, su objetivo es contribuir a la generacién de una Cultura Ambiental del Territorio que
viabilice el Desarrollo Sostenible, mediante el conocimiento y mejoramiento de la oferta ambiental y la administracion del
uso de los suelos.

® Las Areas Metropolitanas son entidades administrativas de derecho publico, formadas por un conjunto de dos o mas
municipios integrados alrededor de un municipio nucleo, interrelacionados por sus dindmicas territoriales, ambientales,
econdmicas, sociales, demograficas, culturales y tecnoldgicas cuyo fin es el desarrollo sustentable, asi como el desarrollo
humano, el ordenamiento territorial y la prestacidn racional de servicios publicos. Tienen personeria juridica de derecho
publico, autonomia administrativa, patrimonio propio, autoridad y régimen administrativo y fiscal especial. El Area
Metropolitana del Valle de Aburra fue creada mediante Ordenanza Departamental N2 34 de noviembre 27 de 1980, en la
actualidad esta integrada por los municipios de Medellin (ciudad nucleo), Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana, Girardota,
Itaglii, La Estrella y Sabaneta.
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De acuerdo con el articulo 24, numeral 2 de la ley 388 de 1997 esta Junta cuenta con un
plazo de 30 dias para concertar y vigilar la armonia del POT con los planes y directrices
metropolitanas.

También interviene el Consejo Territorial de Planeacién’, segin el articulo 33 de la ley 152
de 1994 es una instancia de cardacter consultivo y debe estar integrado por representantes
de la misma jurisdiccion territorial provenientes de los sectores econdmicos, sociales,
ecoldgicos, educativos, culturales y comunitarios, con la finalidad de garantizar la
participacién ciudadana en la construccion del POT, para cumplir con el principio de
planeacion participativa.

El Consejo Territorial de Planeacion, tiene entonces la funcién de elaborar un concepto
sobre el POT, en el cual incluye recomendaciones, para esto cuenta con un plazo de 30 dias
habiles, funcién que realiza posterior a la revisién que hace el Area Metropolitana y
Corantioquia (articulo 25 ley 388 de 1997)

Una vez se agota la etapa de concertacion, el Alcalde le presenta al Concejo Municipal
dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo del concepto del Consejo Territorial de
Planeacién la propuesta del POT. En el evento de que el Concejo estuviere en receso, el
Alcalde debera convocarlo a sesiones extraordinarias, y cuando proponen modificaciones,
estas deberdn contar con la aceptacion de la administracion.

Actores institucionales que intervienen en la formulacién

En esta fase de formulacion del plan, ya se toman decisiones sobre el ordenamiento del
territorio. En esta etapa es fundamental el papel de la Subdireccién de planeacion
territorial y estratégica de ciudad -Unidad de formulacién de instrumentos de gestién, que
coordina la formulacidn y gestién de los diferentes instrumentos de intervencion del suelo,
asi como la gestion y formulacién de las propuestas urbanisticas, en sus componentes
generales, y en su contenido estructural, urbano y rural (articulo 9,10 y 11 del Decreto 879
de 1998) y el programa de ejecucion.

El resultado de esta etapa son los documentos enunciados en el articulo 17 del Decreto 879
de 1998 que son: i) el Documento técnico de soporte, ii) el Documento resumen, vy iii) El
Acuerdo que adopta el Plan de Ordenamiento Territorial.

Estos documentos, se someten a la aprobacion por parte del Concejo Municipal.

El Alcalde municipal es el responsable de someter a consideracion del Consejo Municipal el
proyecto de acuerdo de plan de ordenamiento territorial (articulo 24 y 25 de la Ley 388 de 1997).

7 . % res , . . . . .2 .

Fue creado por la Constitucién Politica, en su articulo 340, “(...) en las entidades territoriales habra también consejos de
planeacion, segun lo determine la ley. EI Consejo Nacional y los Consejos Territoriales de Planeacién constituyen el
Sistema Nacional de Planeacion”.

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas Universidad de Antioquia
Correo electrdnico: ciderechoypolitica@udea.edu.co — Web: http://derecho.udea.edu.co



El Concejo municipal’, cuenta con treinta los (30) dias siguientes al recibo del concepto del
Consejo Territorial de Planeacion, para aprobar el plan de ordenamiento territorial
presentado por el Alcalde. Es importante sefalar que los Concejos municipales deben
celebrar obligatoriamente un “Cabildo Abierto” previo para el estudio y analisis del Plan de
Ordenamiento Territorial (de acuerdo a lo establecido en el articulo 81 de la ley 134 e 1994
y articulo 2 de la ley 507 de 1999).

Si transcurridos sesenta (60) dias desde la presentacion del proyecto de plan de
ordenamiento territorial sin que el Concejo municipal lo apruebe o proponga
modificaciones, el Alcalde podra adoptarlo mediante decreto (Articulo 262 Ley 388 de 1997
reglamentado por el Decreto 879 de 1998 Articulo 29).

Actores instituciones que intervienen en la implementacion

En la etapa de implementacion se deben cumplir todos los propdsitos del Plan de
Ordenamiento Territorial, por este motivo en esta fase se ejecutan todas las acciones y
estrategias disefiadas para tal fin.

En esta fase interviene la Subdireccién de planeacién territorial y estratégica de ciudad -
Unidad de proyectos estratégicos, que es la encargada de formular y priorizar los proyectos
estratégicos que consoliden el modelo territorial mediante el programa de ejecucién del
plan de ordenamiento articulado con los instrumentos de planificacién complementaria. En
esta fase entran en funcion las curadurias y la Empresa de Desarrollo Urbano EDU como
operador urbano.

Curadurias Urbanas’:

En esta fase interviene el Curador Urbano, ya que es la autoridad que otorga las Licencias
de urbanismo, construccion o subdivision de predios, parcelacion y demolicién,
intervencién y ocupacion del espacio publico. (Articulo 2, 4, 5, 6 del Decreto 1469 de 2010).
De acuerdo con el articulo 113 del Decreto 1469 de 2010. El Alcalde municipal o su

® De conformidad con el Articulo 212 de la ley 134 de 1994 los miembros de los Concejos Municipales son elegidos
popularmente para periodos de tres (3) afios, esta integrado por no menos de siete (7) ni mas de veintitin (21) miembros.
El Concejo municipal es una corporacién politico-administrativa del orden territorial, de caracter colegiado y autoridad
fundamental de la administracién publica, es un cuerpo deliberante de representacién popular, que tiene facultades de
coadministracion y de control politico. No tiene personalidad juridica propia, y estd encargado de ejecutar funciones
publicas.

® Los curadores urbanos son particulares que ejercen una funcién publica para el cumplimiento de las normas urbanisticas
y de edificacién, estudian, tramitan y expiden o niegan las licencias. El otorgamiento de las licencias comprende el
suministro de informacién sobre las normas urbanisticas aplicables a los predios objeto del proyecto; los planos
necesarios para los reglamentos de propiedad horizontal; la gestién, asignacidn, rectificacion y certificacion de la
nomenclatura de los predios e inmuebles y la notificacién a los vecinos segun lo estipula el articulo 65 de la Ley 92. de
1989. Las licencias de urbanizacién y de construccidn, son actos administrativos sometidos a las disposiciones del Céodigo
Contencioso Administrativo, en lo no previsto en normas especiales.
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delegado permanente, serd el encargado de vigilar y controlar el cumplimiento de las
normas urbanisticas por parte de los curadores urbanos.

Empresa de Desarrollo Urbano EDU™.

En esta fase interviene también la Empresa de Desarrollo Urbano - EDU, que es la
encargada de ejecutar las operaciones sobre el suelo, por ello tiene por objeto “el
desarrollo de Proyectos Urbanos Integrales, que buscan el mejoramiento de la calidad de
vida a través de tratamientos urbanos de renovacion, extensién urbana, mejoramiento
barrial, consolidacién, redesarrollo y de conservacién y recuperacion ambiental, desde los
componentes de espacio publico, vivienda, movilidad y equipamientos”
(http://www.bdigital.unal.edu.co/691/1/43746388 2009.pdf).

Esta entidad tiene a su cargo, autorizar la participacién en sociedades, consorcios, uniones
temporales o cualesquiera otra asociacion permitida por la ley para el desarrollo de
proyectos urbanisticos e inmobiliarios, representativos para la ciudad de Medellin, que
incluyen, gestién de vivienda, promocion, construccidon, administracion, enajenacion,
mantenimiento, adquisicion, titularizacidn, legalizacion, integracidon y reajuste de precios
(Articulo 52 del Decreto Municipal 158 de 2002).

Actores institucionales que intervienen en el seguimiento y evaluacion

La Fase de evaluacion y seguimiento, se desarrolla de manera permanente a lo largo de la
vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial con la participacion de todas las partes
interesadas y en especial del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, a que se
refiere el articulo 31 del presente Decreto 879 de 1998.

El Consejo consultivo de ordenamiento™, segin lo estipulado por el articulo 29 de la Ley
388 de 1997 y el articulo 31 del Decreto 879 de 1998, es una instancia asesora de la
administracion municipal en materia de ordenamiento territorial, que deberan conformar
los alcaldes de municipios con poblacion superior a los treinta mil (30.000) habitantes.
Estard integrado por funcionarios de la administracion y por representantes de las
organizaciones gremiales, profesionales, ecoldgicas, civicas y comunitarias vinculadas con el
desarrollo urbano, y por los curadores urbanos. Esta instancia realiza el seguimiento del
POT y puede proponer ajustes y revisiones cuando lo crea conveniente y necesario.

10 Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin, EDU, originalmente se denomind Empresa Promotora Inmobiliaria de
Medellin, creada, mediante el Acuerdo Municipal 43 de 1993. Posteriormente, mediante el Decreto Municipal 158 de
2002, se cambidé su denominacion por Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin, EDU. Esta es una entidad es una
empresa industrial y comercial del Estado, que cuenta con autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio,
adscrita a la Secretaria Vicealcaldia de Infraestructura Habitat, movilidad y sostenibilidad. (Decreto municipal 1364 de
2012).

1 | 0s miembros de este Consejo podran ser escogidos entre los integrantes del Consejo Territorial de Planeacion.
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En esta fase la intervencién de la Oficina de Planeacién. Subdireccidon de informacion y
evaluacidon estratégica - Unidad de seguimiento estratégico al plan de ordenamiento
territorial, es fundamental, porque es la que realiza el seguimiento y evaluacion del Plan de
Ordenamiento Territorial, en coordinacién con la Subdireccién de Planeacién Territorial y
con los lideres misionales responsables de la ejecucidn del mismo, a través de los
instrumentos definidos por ley y genera informacidn estratégica y de direccionamiento
metodoldgico para la definicion del sistema de indicadores del Plan de Ordenamiento.

La Comision Municipal de Ordenamiento Territorial (COT) en esta fase es la encargada de
evaluar, revisar y sugerir al gobierno municipal, politicas y desarrollos legislativos para la
organizacién del territorio (Articulo 14 del Decreto 3680 de 2011).

Conclusion

La Planeacion del uso del espacio urbano es un proceso complejo en el cual son diversos y
multiples los actores y agentes institucionales involucrados. El transito entre una etapay la
siguiente implica una interaccion entre las diferentes instituciones e instancias que
participan en la construccién social de una visidn de ciudad.

La regulacidn respecto de las funciones y competencias de las diferentes instituciones e
instancias intervinientes en este proceso, es dispersa, muy técnica, no hay un documento
gue concentre las vigencias y derogatorias, sin embargo resaltamos la integralidad en la
distribucién de las funciones y competencias y la ausencia de colisiones.

Por tanto, la construccién del POT local, es un proceso colaborativo que ademads exige
concordancia y armonia con el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano, el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial, y las
directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial.
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