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Referencia: Invitacion a cotizar No. FNSP-007-2019

Objeto de la Invitacion: “Prestar el servicio de transporte terrestre automotor especial
de pasajeros a demanda (incluye sus equipajes materiales, equipos, reactivos y muestras),
para las regiones o zonas de Colombia, especificadas en el Anexo 1. Ademas, se podra
solicitar servicios para otros municipios no especificados, segun las necesidades del servicio
lo exijan”.

Lugar: Medellin, Facultad Nacional de Salud Publica.

Asunto: Informe de Revision y Evaluacion de Propuestas.

Responsables de la Evaluacion: Luz Mery Mejia Ortega, Luz Nelly Zapata
Villarreal, Vilma Salazar Villegas.

Respetado doctor José Pablo.

En cumplimiento de la designacién que nos fuera realizada mediante oficio del 16
de mayo de 2019, procedemos a presentar el informe de resultados de la evaluacién
de la invitacion a cotizar de la referencia, conforme lo dispone el numeral 7 del
articulo 32 de la Resolucion Rectoral 39.475 de 2014, reglamentaria del Acuerdo
Superior 419 de 2014), lo anterior conforme a los siguientes,

1. Antecedentes:

1.1 El dia 05 de febrero del afio 2019, se elaboré y firmé el Estudio Previo de
Necesidad y Conveniencia para Contratar, mediante el cual se justificé la necesidad
de adelantar el proceso de invitacion a cotizar con el propdsito de seleccionar un
proveedor que prestara el servicio definido en el objeto de la invitacidon que se
evalua.

1.2 El dia 07 de febrero de 2019, se obtuvo Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N° 1000564363, por un valor de DOSCIENTOS TREINTA MILLONES
DE PESOS M/L ($230.000.000). Por tanto, se trata de un proceso de mediana
cuantia, segun lo consagrado en el inciso cuarto del articulo 15 del Acuerdo Superior
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419 de 2014, reglamentado por el articulo 32 de la Resolucion Rectoral 39.475 de
2014.

1.3 En respuesta a la solicitud presentada, el Comité Técnico de Contratacion,
en sesion N° 14 del 9 de abril de 2019, aprobd la realizaciéon del proceso de
invitacion a cotizar.

1.4  En cumplimiento de lo establecido en el cronograma de la invitacion a cotizar,
el dia 02 de mayo de 2019, se publicé en el portal universitario, los términos de
referencia, los anexos y formatos en los cuales se plasmaron las condiciones del
proceso de invitacion que se evalla.

1.5 Dentro del cronograma de la invitacion a cotizar N° FNSP-007 de 2019, se
establecié que se podrian presentar solicitud de modificaciones y/o aclaraciones
entre el 02 y el 09 de mayo de 2019, a través de las cuentas de correo electrénico
informadas. Fechas dentro de las cuales se recibié una observacion, a la que se le
dio respuesta, mediante oficio del 10 de mayo de 2019; y de la que no se desprendié
la necesidad de realizar adenda a los términos de referencia.

1.6 Estando dentro de la oportunidad sefialada en el cronograma definido para
el proceso de la invitacién a cotizar No. FNSP-007-2019, se recibieron ocho (8)
propuestas comerciales asi:

ITEM [ RADICADO PROPONENTE NIT |I:\l(§|_ I%ES OBSERVACIONES
1 2019008607 | ALIANZA TERRESTRE S.A.S. 830.087.371-2 106 ENTREGA CD
2 12019008608 | RUTAS VERDE Y BLANCO S.A.S. |811.010.525-1 78 ENTREGA CD
3 [2019008609 | TRANSPORTES JAZZ S.A.S. 900.398.115-1 62 ENTREGA CD
4 12019008610 | MOLOSER S.A.S. 900.857.984-5 73 ENTREGA CD
5 12019008611 | COOMULTRANSCON 811.031.496-4 70 ENTREGA CD
6 (2019008612 | EFITRANS T.C. S.AS. 811.028.194-4 43 ENTREGA CD
7 2019008613 -SriéSN-SPORTE Y TURISMO 1A 811.010.604-3 144 ENTREGA CD
8 [2019008615 ;I-.—XB.‘SN-S_PT%F;LI:IESSESPECIALES A&S 900.549.783-0 94 ENTREGA CD

2. Fase 1. Evaluacién de Requisitos Habilitantes.

Encontrandonos dentro de la oportunidad sefialada, procedimos a adelantar el
proceso de revision y evaluacion de los requisitos de participacion y/o evaluacién
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de las propuestas entregadas. En este tramite, se evidencio que, de las propuestas
presentadas, siete (7) cumplieron a cabalidad con la totalidad de los requisitos
exigidos en los términos de referencia. Verificacion que fue validada con los
documentos que cada uno de los proponentes adjunto a su propuesta; y seguin se
detalla en el archivo en Excel de revision y evaluacion propuestas invitacion a cotizar
No. FNSP-007-2019, el cual hace parte integrante de éste informe.

La propuesta restante, esto es, la propuesta de la sociedad Moloser S.A.S., no
supero el examen de verificacion de los requisitos habilitantes, toda vez que, en los
términos de referencia se sefialé como requisito “(iii) Tener por lo menos DOS (2) afios
de haber sido REGISTRADA en la Camara de Comercio respectiva, contados a partir de la
fecha de cierre de la INVITACION hacia atrds”. Al revisar el certificado de existencia y
representacion legal de la mencionada empresa, se puede evidenciar que fue
registrada en la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, el 28 de julio de
2017, bajo el numero 18668, en el libro 9; por lo tanto, al confrontar la fecha de
registro con la fecha de cierre de la invitacién (16 de mayo de 2019), se concluye
que no cumple con el término exigido en el requisito previamente transcrito.

Asi mismo, al revisar la propuesta econdmica presentada por la proponente antes
mencionada, se observa que a la misma se le asignaron varios condicionamientos,
segun se describe a continuacién, y los cuales no pueden ser de recibo para la
Universidad, toda vez que, de hacerlo, se vulnerarian principios de la funcién
administrativa, y principios de la contratacion universitaria, como son: principio de
seleccion objetiva, igualdad, responsabilidad, moralidad, entre otros.

Frente a los condicionamientos aludidos, se relacionan los siguientes:

a) En el anexo No. 4 Propuesta econdmica, seguidamente de sefalar los valores
ofertados para el area metropolitana en vehiculos tipo camionetas 4x4 y 4x2,
sefal6 la proponente (folio 35) “NOTA: Dentro de esta modalidad de servicios por
horas — cabe aclarar que el minimo de horas facturadas por servicio es de 5.

b) En el anexo No. 4 Propuesta econOmica, al finalizar la presentacion de los
valores ofertados para los demas destinos solicitados en la invitacién, para los
vehiculos tipo camionetas 4x4 y 4x2, y Microbus, la proponente plasmoé lo que
(folios 39 y 46).

e Si el servicio es de varios dias, se tendra en cuenta el valor recorrido ida y regreso
al municipio mas el valor de cada dia segun las pernoctas necesarias.
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e Para todos los destinos anteriormente mencionados los valores seran sobre dia de
10 horas.

e En caso de CANCELACION de servicios de transporte. Se debera de hacer un dia
antes del servicio (maximo 18 horas antes) — de lo contrario se cobrara el valor de
un dia $210.000.

e Cuando se visitan varios municipios, se cobrara el valor del mas lejano; siempre y
cuando los municipios visitados sean sobre la misma via. En caso de hacer algun o
algunos desvios, se cobrara un 30% adicional sobre al valor total.

e Horario Diurno —en caso de necesitar el servicio en horario nocturno este tendra un
incremento del 30% sobre el valor del servicio.

e Los valores no tienen en cuenta el kilometraje en veredas y/o trochas.

¢ Valor km via fuera del casco urbano — veredas y/o trochas es de $1.250.

c) En el anexo No. 4 Propuesta econdémica, seguidamente de sefialar los valores
ofertados para el area metropolitana en vehiculo tipo Microbus, indicé la
proponente que (folio 42) “para los destinos Copacabana, Girardota, Barbosa, san
Sebastian de palmitas, santa Elena, san Cristobal no es posible determinar valor hora,
solo se determina valor recorrido, donde se supone que son recorridos de un maximo de
3 horas”.

Aunado a lo anterior, al revisar los formatos y/o anexos adjuntos a la propuesta de
la sociedad Moloser S.A.S., se evidencié que los mismos estan identificados con el
namero de invitacion a cotizar FNSP-001-2019. Identificaciébn que no corresponde
al proceso de la referencia. Dentro de los anexos que se adjuntaron indebidamente
identificados, se encuentra el anexo N° 4 — Propuesta Econdmica. Situacion que
hace imposible solicitar al proponente que subsane tal defecto, habida cuenta que,
el mencionado formato, es la base para la comparacion de las propuesta y
asignacion de puntaje, situacién que hace que sea un documento insubsanable.

En relacién con la subsanabilidad de los requisitos de una oferta, el Consejo de
Estado en Sentencia del 12 de junio de 2014, expediente 21.324, del magistrado
ponente Enrique Gil Botero, expreso:

“En adelante, el criterio de diferenciacion entre los requisitos subsanables y no subsanables
de una oferta incompleta dejo de ser, en abstracto, “aquello que sea o N0 necesario para la
comparacion de las ofertas”; y paso a ser todavia parte de eso, pero bajo un entendimiento
mas concreto, menos abstracto o indeterminado: ahora son subsanables ... todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje”, 10s que ... podrdin
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ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion.” (Negrillas
del texto original).

En consecuencia, de lo sefialado previamente, dentro del proceso de evaluacién de
la invitacidn a cotizar N° FNSP-007-2019, se procede a RECHAZAR la propuesta
presentada por la sociedad MOLOSER S.A.S. identificada con el NIT: 900.857.984-
5. Con fundamento en lo anteriormente expuesto, y en virtud de lo sefalado en el
sub numeral 1 del numeral 10 de los términos de referencia.

Requerimientos Realizados.

Dentro del proceso de evaluacion, se evidencid, que la sociedad Transportes Jazz
S.A.S., adjunté a su propuesta, el anexo N° 4 A - Modelo o formato de presentacion de
propuesta econémica en formato digital Microsoft Excel. La propuesta debe ser presentada
en FORMATO DIGITAL para facilitar la revisién, un CD, el cual no contenia
informacion alguna, razén por la cual, y teniendo en cuenta que éste es un requisito
gue puede ser subsanado; con fundamento de lo sefialado en el inciso tercero del
numeral 8 de los términos de referencia de la invitacion, mediante oficio del 29 de
mayo de 2019, suscrito por una integrante de la comisién evaluadora, se requirio al
proponente para que subsanara el aludido requisito. En respuesta del mencionado
requerimiento, el proponente el dia 30 de mayo a las 9:30 A.M. alleg6 a la oficina
de la Facultad Nacional de Salud Publica de la Universidad de Antioquia, un nuevo
CD, en el cual una vez verificado, se evidencio6 el contenido de la informacion, razén
por la cual, la propuesta presentada por la sociedad Transportes Jazz S.A.S.,
cumple con los requisitos, y pudo ser evaluada econémicamente.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que de las ocho (8) propuestas
presentadas, siete (7) cumplieron con los requisitos habilitantes. Por lo tanto, es
viable manifestar que éstas superaron la evaluacién en esta fase, y fue posible su
evaluacion en la fase N° 2 o la evaluacién economica.

3. Fase 2. Evaluaciéon Econ6mica.

Conforme se establecié en el numeral 8 de los términos de referencia, se procede
a la revision de las propuestas econdmicas presentadas por los proponentes que
superaron la verificacion de los requisitos habilitantes; etapa en la cual se procede
al rechazo de las propuestas que se relacionan seguidamente:

a) Rutas Verde y Blanco S.A.S., al revisar los valores ofertados por esta sociedad,
para los vehiculos tipo camionetas 4x2 y 4x4, y Microbus (folios 21 y 26, en
relacion con el item a evaluar Area Metropolitana, se evidencié que el
proponente condicioné el valor con relacion a la prestacion del servicio, a un

Informe de Evaluacién Invitacién a Cotizar N° FNSP-007-2019 Pagina 5 de 8



Pt

. UNIVERSIDAD
: DE ANTIOQUIA

Facultad Nacional de Salud Publica
Héctor Abad Gomez

namero minimo de horas (4); situacion que no esta prevista en los términos de
referencia del proceso de invitacion a cotizar.

b) Efitrans T.S. S.A.S., verificada la propuesta econémica de este proponente, se
evidencia que la misma se encuentra condicionada, ya que a folios 39 y 43, el
proponente sefialo: “Nota: *Valor de cada dia (ida y regreso distintos dias) a esta
columna se le aplica el valor de pernocta y dia de trabajo para cada dia adicional en
estos Municipios. *La cotizacion incluye 8 horas de servicio. *Minimo de horas diarias
de trabajo 6 horas”. Tal circunstancia, como ya se plasmé anteriormente, no
puede ser aceptada dentro de la presente evaluacion, por configurar un hecho
violatorio de principios. Asi mismo, no podra ser subsanada, dado que es el
insumo base para la comparacidén de las propuesta y asignacién de puntaje,

requisito que a voces del Consejo de Estado es insubsanable. Sentencia del 12 de
junio de 2014, expediente 21.324, del magistrado ponente Enrique Gil Botero

Por lo anterior, se procede a RECHAZAR las propuestas presentadas por las
sociedades, RUTAS VERDE Y BLANCO S.A.S., identificada con el NIT:
811.010.525-1, y EFITRANS T.C. S.A.S., identificada con el NIT: 811.028.194-4;
por las razones antes expuesta, y con fundamento de lo estatuido en el sub-numeral
1 del numeral 10 de los términos de referencia, el cual consagra como causal de
rechazo de las propuestas, cuando: “No cumpla con los requisitos habilitantes y demas
exigencias de la INVITACION, salvo que el o los requisitos sean subsanables, conforme a lo previsto
en la ley o el Estatuto General de Contratacion de L4 UNIVERSIDAD .

Dado el rechazo de las propuestas, segun se detall6 precedentemente, se procede
a la comparacién de las cinco (5) propuestas econémicas y asignacion de puntaje
de los proponentes habilitados, conforme lo establecido en los términos de
referencia, teniendo como resultado segun se detalla a continuacién, y como se
puede verificar en el archivo denominado revision y evaluacidn propuestas
invitacion a cotizar No. FNSP-007-2019, el cual se adjunta al informe.

TOTAL P
iTEM PROVEEDOR TOTAL PUNTOS PUNTOS TOTAL PUNTOS ORDEN DE
CAMIONETAS MICROBUS OBTENIDOS ELEGIBILIDAD
1 |ALIANZA TERRESTRE S.A.S. 545,285 413,867 959,152 2
3 | TRANSPORTES JAZZ S.A.S. 501,908 463,630 965,537 1
5 | COOMULTRANSCON 462,227 413,031 875,258 3
7 | TRANSPORTE Y TURISMO 1 A S.A.S. 291,568 275,201 566,770 5
TRANSPORTES ESPECIALES A&S
8 SAS. - TRANES 488,452 344,941 832,436 4
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4. Conclusiones.

4.1 Dentro del proceso de invitacion a cotizar N° FNSP-007-2019, se recibieron
ocho (8) propuestas, de sociedades comerciales que se encuentran habilitadas para
la prestacion del servicio de transporte publico terrestre automotor especial de
pasajeros.

4.2 Revisadas las ocho (8) propuestas presentadas, en la verificacion de
requisitos habilitantes, se rechaz6 la propuesta presentada por la sociedad
MOLOSER S.A.S.

43. En la calificacibn de las propuestas econdmicas, se rechazaron las
propuestas presentadas por las sociedades RUTAS VERDE Y BLANCO S.AS.,y
EFITRANS T.C. S.A.S.; por lo que se procedié a la comparacion de las propuestas
econdémicas de las cinco (5) propuestas habiles, obteniendo los resultados segun
se detall6 en el numeral 3 del presente informe de evaluacion.

a. Teniendo en cuenta la asignacion de puntajes y por ser el proponente que
obtuvo el mayor puntaje, se recomienda seleccionar y contratar la prestacion del
servicio requerido por la Universidad de Antioquia, con la sociedad TRANSPORTES
JAZZ S.A.S., identificada con el NIT: 900-398-115-1, representada legalmente por
el sefior José Angel Zuluaga Zuluaga, o quien haga las veces de éste, al momento
de la suscripcion y legalizacién del contrato.

Si usted considera que el informe es correcto, ajustado a la invitacién de la
referencia y a las normas universitarias podra aceptarlo. En este caso, debera
informar o comunicar, por el medio mas expedito posible los resultados a los
proponentes participantes, conforme dispone el numeral 7 del articulo 32 de la
Resoluciéon Rectoral 39.475 de 2014. En caso negativo, puede solicitar las
correcciones 0 complementaciones que estime necesarias, las cuales
procederemos a realizar oportunamente.

Se entregan los siguientes documentos, para que sirvan de pruebas y sean
archivados o conservados segun disponen las normas universitarias:

Estudio Previo de Necesidad y Conveniencia para contratar.
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1000564363.
Constancia de aprobacién del Comité Técnico de Contratacion.
Términos de Referencia y sus anexos.

hrwbdrE
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Oficio de respuesta a observaciones.

Las ocho (8) propuestas revisadas y evaluadas.

© o ~NOo O

Correo electrénico de observacion invitacion a cotizar.

Oficio de designacién para la evaluacion de las propuestas.

Oficio de solicitud de documentos enviado a Transportes Jazz S.A.A.

10 Archivo en Excel de revision y evaluacion propuestas invitacion a cotizar No.

FNSP-007-2019.

EJiA ORTEGA
Jefa/del Cenfro de Extension
Facultad Nacional de Salud Publica
Integrante Comision Evaluadora

[ e

LUZ NELLY ZAP LARREAL
AELStEﬂtE de Planeacion

ultad Nacional de Salud Ptblica
Integrante Comision Evaluadora

W
VILMA ﬁr&mens

Jefa de Servicios Generales y Administrativos
Facultad Nacional de Salud Publica
Iintegrante Comisién Evaluadora

Vo. Bo.

J O ESCOBAR VASCO

Decano Facultad Nacional de Salud Publica
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