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PRESENTACION

El proyecto Territorios Libres de Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios y
Adolescentes -ESCNNA- fue desarrollado gracias a un convenio interadministrativo
entre el Area Metropolitana y la Universidad de Antioquia (convenio 572 de 2019).
Este convenio fue respaldado por la Gran Unién Metropolitana por nuestros nifios,
nifas y adolescentes liderada por el Area Metropolitana del Valle de Aburra y por la
Mesa contra la ESCNNA de Medellin.

“Territorios Libres de Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes
-ESCNNA-", fue un proyecto de investigacion-accion, que combind intencionalidades
y estrategias para la generacion de conocimiento, con otras especificas para construir
cimientos para una respuesta sélida frente a esta violencia sexual en los territorios
congregados en el Valle de Aburra.

A continuacion, se presentan los principales resultados del proceso realizado en los
municipios que conforman el Aburra Norte (Barbosa, Bello, Copacabanay Girardota)
y el Aburrd Sur (Caldas, Envigado, Itagui, La Estrella y Sabaneta). Asi mismo las
opciones en materia de decisiones publicas que el mismo arroja, con el fin de
aportar a la erradicacion de la ESCNNA en el Area Metropolitana del Valle de Aburra
y su proposito de convertirse en un territorio libre de ESCNNA y garante de la vida, el
bienestary la felicidad de la nifiez.



1. Resumen ejecutivo

La explotacion sexual comercial de nihos, ninas y
adolescentes -ESCNNA- es una de las vulneraciones de
derechos que mas afecta a la nifez de nuestro pais. En
respuesta a esta problematica, el Area Metropolitana y la
Facultad Nacional de Salud Publica de la Universidad de
Antioquia desarrollaron el convenio interadministrativo
N° 572, el cual tuvo como objetivo “Desarrollar un
proceso de gestion del conocimiento para aportar al
fortalecimiento de la respuesta frente a la explotacion
sexual comercial de nifos, nifas y adolescentes
-ESCNNA- en el Area Metropolitana del Valle del
Aburra, 2018-2019"

El convenio combiné estrategias de investigacion
—geoespacial, cuantitativa y cualitativa-, vy
de intervencién social, con el fin de aportar
al fortalecimiento de la respuesta frente a esta
problemética en el Area Metropolitana.

El presente documento resume los principales
hallazgos del proyecto en cuanto a: a) datos
cuantitativos que demuestran el incremento de
la problemética en el Area Metropolitana, desde
el 2014 hasta el 2019; b) algunas caracteristicas

de los ninos, ninas y adolescentes victimas y de

los posibles victimarios; ¢) georreferenciacién de
sectores de riesgo para este delito, tanto para la zona
sur como la norte del Area Metropolitana; d) analisis de la
respuesta gubernamental frente a la ESCNNA en el Area
Metropolitana del Valle de Aburra.

Finalmente, con el propésito de brindar herramientas
diagnésticas y ofrecer opciones de decisién publica a
los gobiernos municipales del Area Metropolitana y del
departamento de Antioquia, para fortalecer sus acciones en
aras de constituirse como territorios libres de explotacion
sexual comercial de nifas, ninos y adolescentes; este

documento recomienda algunas decisiones

imprescindibles para el fortalecimiento de la

accion contra la ESCNNA en el Area Metropolitana
del Valle de Aburra.



2. Conceptos basicos

La Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes -ESCNNA- es la utilizacion
sexual delas nifas, los nifos y adolescentes para la obtencion de ganancias sexuales,
econémicas, sociales o politicas, fruto del aprovechamiento de una posicion de
vulnerabilidad, desequilibrio de poder o confianza de la niiia, niflo o adolescente
respecto del adulto, abusador o explotador. Es un delito que lleva a la cosificacion
y mercantilizacion de las niias, nifios y adolescentes, vulnerandoles sus derechos y
afectando su dignidad e integridad.’

En Colombia, la ESCNNA esta sancionada por la ley gracias a un amplio marco
normativo (cuadro 1) y tipificada en varios delitos descritos en el Codigo penal
colombiano (Colombia. EI Congreso, 2000), a saber:

e Trata de personas (articulo 188A)

e Tréfico de nifas, niflos y adolescentes (articulo 188C)

e Uso de menores de edad en la comision de delitos (articulo 188D)

e Induccién ala prostitucion (articulo 213)

o Proxenetismo con menor de edad (articulo 213A)

e Constrefimiento a la prostitucion (articulo 214)

e Estimulo a la prostituciéon de menores (articulo 217)

e Demanda de explotacién sexual comercial de persona menor de 18 afos (articulo 217A)

e Pornografia con personas menores de 18 anos (articulo 218)

e Turismo sexual (articulo 219)

e Utilizaciéon o facilitacion de medios de comunicacién para ofrecer actividades sexuales
con personas menores de18 afos (articulo 219A)

e Omisién de denuncia (articulo 219B)

e Omisidn de denuncia de particular (articulo 441)

1. Concepto construido por la mesa contra la ESCNNA de Medellin, a partir de las definiciones del Primer Congreso
Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios (1996) y la Organizacion de Naciones Unidas (ONU,
2017).

7



Cuadro 1: Normas nacionales frente a la ESCNNA

NORMA

Ley 12
de 1991

Ley 248
de 1995

Ley 470
de 1998

Ley 679
de 2001

Ley 704
de 2001

Ley 765
de 2002

Ley 800
de 2003

Ley 985
de 2005

Ley 1236
de 2008

Ley 1257
de 2008

Ley 1329
de 2009

Ley 1336
de 2009

Ley 1620
de 2013

DESCRIPCION

Ratifica para Colombia la Convencidn de los Derechos del Nifio de 1989.

Ratifica para Colombia la Convencién interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, conocida como “Convencién de Belem do
Para”.

Aprueba para Colombia la Convencién Interamericana sobre trafico internacional
de menores de edad.

Primer instrumento legal colombiano dirigido especificamente a prevenir y con-
trarrestar la explotacién, la pornografia y el turismo sexual de NNA. Define normas
preventivas, penales y medidas administrativas y policivas para la erradicacién de
esta problematica en el pais.

Aprueba para Colombia el Convenio No.182 de la OIT, sobre la prohibicién de las
peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién. En el
Articulo 3, este convenio reza: “la expresion peores formas de trabajo infantil, abar-
ca... b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccién de pornografia o actuaciones pornograficas;...".

Aprueba para Colombia el Protocolo Facultativo que complementa la Convencién de
los Derechos del Nifio, relativo a la venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacién
de nifios en la pornografia.

Aprueba para Colombia la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuen-
cia organizada transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios.

Establece medidas con el fin de combatir la trata de personas, incluidas mujeres,
nifias y nifos.

Modificé algunos articulos del Cédigo Penal relativos a delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexuales, precisando algunos delitos (Arts. 205 al 211, 213,
214, 216, 217, 218 y 219a), ajusta penas y establece también circunstancias de
agravacion punitiva.

Establece acciones de sensibilizacion, prevencién y sancién de formas de violencia
y discriminacion contra las mujeres. Define también el concepto de violencia contra
la mujer y establece los derechos de las victimas de esta violencia.

Adicionando al cédigo penal los delitos de: a) Proxenetismo con menor de edad; b)
Demanda de explotacion sexual comercial de persona menor de 18 afios de edad;
y. ¢) Utilizacién o facilitacion de medios de comunicacion para ofrecer actividades
sexuales con personas menores de 18 afios.

Instaura una medida de cddigos de conducta contra la Explotacién Sexual Comer-
cial de Nihas, Nifos y Adolescentes —-ESCNNA-, dirigida a operadores de servicios
turisticos, aerolineas y cafés internet. Igualmente, exige el disefio de campaiias de
sensibilizacién e informacién y su articulacién al plan nacional de accién contra la
ESCNNA.

Crea el sistema nacional de convivencia escolar y formacién para el ejercicio de los
derechos humanos, la educacidn para la sexualidad y la prevencién y mitigacion de
la violencia escolar. (punto Final)



La Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes -ESCNNA-, se manifiesta
a través de varias modalidades que pueden presentarse simultdineamente y estar

relacionadas entre si (figura 1):

MODALIDADES
DE LA

ESCNNA

TRATA CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL
Incluye las actividades de captacion, transporte,
traslado, acogida o recepcion de nifas, nifios y
adolescentes, con fines de explotacién sexual.
Puede darse tanto a nivel transnacional, como
nacional, entre departamentos o municipios.

UTILIZACION DE NNA EN PORNOGRAFIA

Es el uso de material audiovisual fisico o virtual
que incluya representaciones sexualizadas o
actos sexuales de -con o entre- nifias, nifios y
adolescentes. Incluye la produccién, promocién,
distribucién, comercializacién, tenencia.
divulgacién, intercambio y almacenamiento de
este tipo de material, asi como la realizacién de
espectaculos y/o exhibiciones sexuales que los
involucren. En la actualidad se presentan formas
emergentes de esta modalidad conocidas como
grooming. sexting y sextorsion. Se conoce
corrientemente bajo la denominacién no
recomendada de pornografia infantil.

EN EL CONTEXTO DE VIAJES Y TURISMO
Consiste en la direccion, organizacion o
promocion de actividades turisticas en las que
se incluye la utilizacion sexual de nifias, nifios
y adolescentes. Suele involucrar todos o
algunos de los servicios turisticos, como:
alojamiento, transporte, entretenimiento y
otros. que permiten o posibilitan el abuso
sexual. Se conoce corrientemente bajo las
denominaciones (no recomendadas) de
turismo sexual infantil o turismo sexual de
menores.

UNIONES SERVILES

Practica mediante la cual se induce u obliga a
nifias. nifios y adolescentes a sostener uniones
maritales con un adulto que ofrece un dividendo
o dote, en dinero o especie, el cual recibe por lo
general la propia familia de la victima.

— publica. como en lugares privados destinados

—
e A

EXPLOTACION SEXUAL ABIERTA
Esta definicidn aplica tanto para la utilizacién

sexual de nifas, nifios y adolescentes. en la via

para este fin. La demanda puede ocurriren la
calleo a través de redes sociales, de manera
directa o a través de proxenetas. Tamhién puede
presentarse en contextos como corredores
carreteables y fluviales o en proyectos
extractivos o de infraestructura.

J/

UTILIZACION POR GRUPOS ARMADOS CON
FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

Accion de grupos armados que aprovechan su
posicidn de poder para utilizar sexualmente a
nifias, nifios y adolescentes. Estos grupos
captan a las victimas mediante engafios,
dadivas, induccién al consumo de drogas,
amenazas o constrefimiento directo o
indirecto. También instrumentalizan a las
victimas, utilizdndolas como inductoras de
otros NNA.

Figura 1: Modalidades de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes. Fuente: construccion del equipo de
investigacion a partir de (Mufioz-Echeverri, 2018). Nota: Grooming o engafio en linea, ocurre cuando personas adultas usan el
internet para acercarse a NNA con el fin de engafiarlos hasta lograr su contacto y abuso sexual. Sexting es el envio de imagenes
o textos con contenido sexual, que son susceptibles de ser utilizadas con fines de sextorsion. Sextorsion es el chantaje o
amenaza de difundir imagenes o textos con contenido sexual de una persona si ésta no accede a pretensiones econémicas o

de otro tipo. (ICBF, 2004)



3. Situacion de la Explotaciéon Sexual Comercial de Nifias, Nifios
y Adolescentes -ESCNNA- en el Area Metropolitana del Valle
de Aburra? 2014-20193

3.1 Magnitud

Durante los ultimos 5 aflos (2014 - 2018) las frecuencias poblacionales* de denuncias por
ESCNNA en el Area Metropolitana aumentaron considerablemente, registrandose un
incremento de mas de 16 veces en las denuncias por este delito (figura 2).

20,0 ——
174 Aburré Sur

18,0 169
® 16,0
140

&= Aburrd Norte

AMVA
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. -
@ o N
o o ©

(x 100.000 menores de 18 afios
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Figura 2: Frecuencia poblacional ESCNNA. Aburra Sur, Aburra Norte y Area Metropolitana del Valle de Aburra*,
2014-2018. Fuente: Sistema SIEDCO de la Policia Nacional * Incluye denuncias de Medellin.

3.2 Delitos y modalidades

De acuerdo con los participantes del estudio, en el Area Metropolitana se presentan
todas las modalidades de Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Niflos y Adolescentes
-ESCNNA-, destacdndose la modalidad abierta como la mas reconocida (figura 3), sequida
por las uniones serviles para el Aburrd Sur y la ESCNNA en el contexto de viajes y turismo
para el Aburra Norte.

2 La informacion presentada acé corresponde a los municipios del Aburra Norte (Barbosa, Bello, Copacabana y
Girardota) y del Aburra Sur (Caldas, Envigado, Itagii, La Estrella y Sabaneta). No obstante, cuando se presentan
agregados del Area Metropolitana, a los datos de los municipios anteriores se suman los de Medellin.

3 Salvo que se explicite lo contrario, los resultados corresponden a informacién del periodo entre el 1 de enero de
2014 al 30 de junio de 2019

4 Frecuencia poblacional: total de denuncias de delitos de ESCNNA sobre los menores de 18 afios pertenecientes
a un colectivo poblacional (Area Metropolitana, Zona Sur del Valle de Aburra, Zona Norte del Valle de Aburra) a
lo largo del afio determinado (2014, 2015, 2016, 2017 y 2018) por cada 100.000 menores de 18 afios de dicho
colectivo poblacional.
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Explotacién sexual abierta 28%

Uniones serviles 17%

Utilizacién de nifios, nifias y .
adolescentes en pornografia 8%

Trata con fines de explotacién sexual 9%

Utilizacién por grupos armados con

fines de explotacién sexual 1%

Modalidades ESCNNA

En el contexto de viajes y turismo 27%

Proporcion (%)

MAPA

VALLE DE ABURRA
ITAGUI N
ENVIGADO
SABANETA
LA ESTRELLA o E
N
S

CALDAS

43% Explotacion sexual abierta

Uniones serviles

Utilizacion de nifios, nifias y
adolescentes en pornografia

Trata con fines de explotacién sexual

Utilizacién por grupos armados con
fines de explotacion sexual

Modalidades ESCNNA

0% | En el contexto de viajesy turismo

Proporcion (%)

Figura 3: Proporcion de modalidades de ESCNNA con mayor sefialamiento en las zonas sur y norte del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, 2019.Fuente: Diagnostico répido participativo, entrevistas, revision de medios
noticiosos como parte de las actividades del Proyecto Territorios libres de ESCNNA.
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FELICES EN LOS MUNICIPIOS.
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Segun los datos aportados por la Policia Nacional, los delitos mas denunciados
en el periodo de analisis son:

1 PORNOGRAFIA CON MENORES (44.9%).

UTILIZACION O FACILITACION DE MEDIOS DE COMUNICACION PARA
OFRECER ACTIVIDADES SEXUALES CON MENOR DE 18 ANOS (16.0%).

DEMANDA DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE PERSONA
MENOR DE 18 ANOS DE EDAD (19.6%).

3.3 Caracteristicas de las victimas

De acuerdo con la informacion aportada por el sistema SIEDCO de la Policia Nacional,
la edad promedio de las victimas fue de 13 afos (+/- 2 afos), sin embargo, se registran
victimas desde los 4 hasta los 17 afios. La mayoria de las victimas son adolescentes.

Otras caracteristicas de las victimas de explotacién sexual comercial de nifos, nifias y
adolescentes que fueron sefaladas por los participantes de la investigacion, son:

e Hay un mayor riesgo para ser victima en el sexo femenino.

e Provienen de familias de todos los estratos socioecondémicos, pero priman las victimas proce-
dentes de entornos de alta pobreza y exclusién social.

® Muchas victimas se encuentran escolarizadas.

e Provienen de familias donde se presentan problematicas como: abuso sexual, maltrato fisico y
psicolégico, negligencia y problemas de comunicacién y falta de afecto.

e Algunas victimas viven en zonas rurales, donde se refiere mayor riesgo para la modalidad de
uniones serviles.

® Muchas victimas no se reconocen como tales y ocultan o justifican la situacion de abuso.

e Entre las afectaciones en su salud mental se destacan baja autoestima, cambios o trastornos en
el estado de dnimo, depresioén e ideacién suicida.

El restablecimiento de derechos se complejiza por las victimas suelen afrontar
multiples problematicas sobregragadas, que son causa y consecuencia a la vez
de ESCNNA, como:

USO Y ABUSO DE LICOR Y OTRAS SUSTANCIAS PSICOACTIVAS.

UTILIZACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
POR GRUPOS DELINCUENCIALES.

FRACASO, EXPULSION 0 EXCLUSION DEL SISTEMA EDUCATIVO.

SITUACION DE Y EN CALLE DE NINOS. NINAS Y ADOLESCENTES.

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

EXPLOTACION LABORAL.
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Diagndstico sobre la situacion de la explotacién sexual comercial de NNA

3.4 Zonas de riesgo para la explotaciéon sexual comercial de nifas, nifos y
adolescentes -ESCNNA- en el Area Metropolitana.

El estudio permitio identificar algunos sectores de riesgo para la ocurrencia de ESCNNA
en el Valle de Aburra (figura 4). Una gran parte de estos sectores fueron sefialados como
escenarios de riesgo para 2 o mas modalidades simultdneamente.

BARBOSA

ENVIGADO

Utilizacion por grupos armados con
fines de explotacion sexual

Trata con fines de explotacion sexual

Uniones serviles

®©
()
O Enel contexto de viajes y turismo
®
]

Figura 4: Sectores de riesgo para la ESCNNA en las zonas sur y norte del Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2019.
Fuente: Diagndstico rapido participativo, entrevistas, revision de medios noticiosos como parte de las actividades del proyecto

Territorios libres de ESCNNA.
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Estas zonas de riesgo para la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes,
se caracterizan por las siguientes dinamicas®:

e |apresenciay acciones gubernamentales son insuficientes en cuanto a prevencién; garantia
de derechos a nifios, nifias y adolescentes; y, control del territorio.

e Insuficiente acompanamiento familiar y estatal a las Nifas, Niflos y Adolescentes, en los
entornos digitales.

e Accion de grupos delincuenciales que ejercen control social y territorial y que obtienen rentas
criminales a través de la Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes.

e Condiciones de marginacion social, alta pobreza y proliferacion de la informalidad y la ilegalidad.

e Microtréfico y consumo de sustancias psicoactivas.

e Permisividad frente al ingreso de Nifas, Niflos y Adolescentes -NNA- a diferentes
establecimientos como bares, discotecas, moteles y hoteles.

e Lugares donde ocurre prostitucion.

e Alquiler de fincas que son utilizadas para la realizacion de fiestas o eventos donde ocurre la
Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes -ESCNNA-.

e Baja participacion ciudadana y poca corresponsabilidad para el cuidado de la vida y de los
nifnos, nifas y adolescentes.

e Normalizacién de la violencia, especialmente las violencias sexuales y omision de la denuncia.

e Adultos que asedian a Nifas, Nifios y Adolescentes -NNA- para su captacion con fines de ESCNNA.

3.5 Caracteristicas de los victimarios

Durante el periodo estudiado, se obtuvo informacién sobre 75 indiciados por Explotacién
Sexual Comercial de Nifas, Nifos y Adolescentes -ESCNNA-. Llama la atencién la alta
variabilidad de las edades, ya que estas oscilan entre 16 y 75 afos. La edad promedio es
de 36 afos (+/- 13). En la figura 5 se presenta alguna informacion estadistica de estos 75
indicados, discriminando por género.

ESTADO CIVIL DELITOS
EDAD MEDIA 1. Soltero: 72,4% 1. Articulo 218. Pornografia con menores:
aasias beld] 2. Unién libre: 19,0% 32,8%
3. Casado: 3,4 % 2. Articulo 217 A. Demanda de explotacién
GRADO DE INSTRUCCION ?gxu~al czmegcigl g; g(:/rsona menor de
) 5 anos de edad: 29,3%
" ; i:glljfr;?)::::%;/o CIRCUNS_TAI\_I(‘,_IAS 3. Articulo 213 A. Proxenetismo con menor
w 3' Superior: 8'6.°/ 1. Orden judicial Ley 906: 67,2% de edad: 19,0%
a2 : SUPSOOr: 8,840 2. Flagrancia Ley 906: 32,8% 4, Articulo 213. Induccién a la prostitucién:
E= 13,8%
DELITOS ESTADO CIVIL EDAD MEDIA
1. Articulo 213 A. Proxenetismo con menor | 1. Soltero: 70,6% 29 afos (£11)
de edad: 41,2% 2. Unién libre: 17,6%
2. Articulo 217 A. Demanda de explotacién 3. Viudo:11,8%
sexual comercial de persona menor de GRADO DE INSTRUCCION
18 afos de edad: 23,5 % 1. Secundaria: 82,4%
3. Articulo 213. Induccién a la prostitucién: | CIRCUNSTANCIAS 2. Analfabeta: 11,8%
17,6% 1. Orden judicial Ley 906: 76,5% | 5 Primaria:5,9% E
4. Articulo 218. Pornografia con menores: | 2. Flagrancia Ley 906: 23,5% E
11,8% 5

Figura 5: Caracteristicas indiciados por ESCNNA en el Area Metropolitana del Valle de Aburra*, 2014-2018. Fuente:
Sistema SIEDCO de la Policia Nacional. * Incluye indiciados capturados en Medellin.

5 No todas estas dinamicas se presentan en todas las zonas de riesgo
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De acuerdo con los participantes del diagnostico y las fuentes documentales consultadas,
las caracteristicas de los victimarios varian de acuerdo ala modalidad de Explotacion
Sexual Comercial de Nifas, Nifos y Adolescentes -ESCNNA- y las dinamicas y
codigos que se presentan en cada uno de los lugares de ocurrencia del delito. Segun
la modalidad pueden ser mas ocultos, dificiles de reconocer y con procedencia de todos
los estratos socioeconémicos.

Estos actores, se valen de diferentes estrategias para contactar a las victimas, tales como:
a) redes sociales, b) conexién con proxenetas, intermediarios o redes de ESCNNA, c)
contacto directo en zonas de ocurrencia o en otros lugares frecuentados por Nifas, Nifos y
Adolescentes (instituciones educativas, parques, fiestas de menores, centros comerciales).

Las caracteristicas de los victimarios de acuerdo al rol que cumplen en la Explotacién
Sexual Comercial de Nifias, Niflos y Adolescentes -ESCNNA-, se presentan en el cuadro 2:

Cuadro 2: Caracteristicas de los victimarios de Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y
Adolescentes -ESCNNA- de acuerdo al rol que cumplen en la problematica

“ Caracteristicas

Son quienes directamente -o a través de otros-, demandan y perpetran el
acto sexual con las victimas. Incluye a quienes usan material de abuso con
nifos, nifas y adolescentes.

Se han reportado como abusadores a: turistas nacionales y/o extranjeros,
transportadores, clientes de establecimientos de entretenimiento y venta
de licor y consumidores de drogas.

Abusadores

Organizan, facilitan o establecen el contacto de los abusadores con las
victimas.

Proxenetas Son hombres o mujeres, nacionales o extranjeros y pueden ser personas
cercanas a las victimas, tales como amigos, parejas o familiares.
También pueden ser abusadores y suelen establecer vinculos con otros
actores ilegales o pertenecer a grupos delincuenciales organizados.

Obtienen beneficios directos o indirectos de la explotacién sexual comercial
de niflos, nifias y adolescentes tras actuar como “puentes”, a través de
ofrecer transporte, operacion turistica, inmuebles o establecimientos
comerciales para la ocurrencia de este delito.

Intermediarios-
beneficiarios

Con el animo de lucrarse o para satisfacer los deseos de otro, impulsan a

los nifios, nifas y adolescentes -NNA- a ser victimas de explotacién sexual

comercial.

Tienen la habilidad de identificar la vulnerabilidad econémica, afectiva o
Inductores social de las posibles victimas y de presentarse ante ellos como referentes

de poder adquisitivo o de ejercicio del poder.

Pueden ser desconocidos, amigos, parejas o familiares.

En algunos casos se presenta la instrumentalizacion de adolescentes con

el fin de que induzcan o capten a otros NNA.
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4. Procesos relacionados con la ocurrencia de la Explotacion
Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes -ESCNNA-
en el Area Metropolitana.

El proceso investigativo efectuado corrobord los planteamientos acerca de la
multicausalidad de la problematica(Aponte & Garcia, 2002; ECPAT International, 2014; ICBF,
UNICEF, OIT, IPEC, & FUNDACION RENACER, 2006; Londofo, Valencia, Garcia, & Restrepo,
2015; Mufioz-Echeverri, 2018; OIT, 2007). Asi, se identificaron procesos que generan
vulnerabilidad en la sociedad y en nifos, nifas y adolescentes frente a la explotacion
sexual comercial; asi como otros procesos que protegen frente a este flagelo.

Estos diferentes procesos protectores y vulneradores se presentan tanto a nivel estructural
(en las dimensiones: politica, econdmica, social y cultural; fruto de los procesos histéricos
de configuracién de los territorios del Area Metropolitana); como en los escenarios de
vida y socializacion de los nifios, nifas y adolescentes (familia, instituciones educativas y
el barrio o la vereda) y en la subjetividad misma de ellos y ellas. Los principales procesos
identificados se presentan en la figura 6.

Politico - Social - Economico

Instituciones y mesas Poca visibilidad de la ESCNNA
intersectoriales en la gestion pblica

interesadas en las Institucion educativa
infancias

Rutas de atencién

Capacidad de respuesta

Exclusién educativa institucional insuficiente

Asedio por grupos Centralismo en decisiones
Marcos normativos para la delincuenciales y acciones
proteccidn de la nifiez Corrupcién
Compromiso t_:iudadano e — - T = T "= -« Posicionamiento de estructuras
zrl:! lil;l:mﬁn PR T— ™ criminales en los territorios
n K Acnr:;amﬁial:l:ientu PR =~ \ Infiltracién delincuencial en
- -~ . ; N
[ Bl <\bjctividad ~. | sector comercialy turismo
\ - ~. N Ineruidad. pobreza y desempleo
, Pt '_—'_"‘-‘--._,__-\ . Poca promocién de la
A T~/ participacion efectiva de NNA
< 7 Otras vulneraciones /7 i\ .
7/ . » Participacién de NNA de derechos ~
Barrio y/o vereda J \ Cuidado de si Acceso inseguro g l( Barrio y/o vereda
Proyectos para la promocisn N Proyectos de vida WEBY redes sacfiles  Consumo alcohol y drogas
de derechos de NNAy o Parentali}acnin .~ Accionar de grupos
prevencién de vulnleramones e —_ 4 = deljncu.'\enciales
| ~. - - .
~. - Familia ]
. ~ . N
\ ~ e -~ HBtonag de o
= vulneraciones :
.- " . N
Institucién educativa — = de derechos — —

Crianza en soledad

Alta cobertura del sistema educativa Baja denuncia

de los NNA A
Docentes y directivos comprometidos Justificacién o
Consumo alcohol y drogas normalizacién de la
Violencia intrafamiliar ESCNNA y las
Estrategias para transformar Pobrezas violencias sexuales

imaginarios culturales
legitimadores de la ESCNNA
Cultura favorable a la
proteccién de la nifiez

Falta de redes de apoyo Palriarcado

para el acompafiamiento Narcocultura
Desconfianza en la

m alas familias
institucionalidad

Figura 6: Procesos protectores y vulneradores frente a la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes —
ESCNNA- en el Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2019. Fuente: Diagnéstico rapido participativo, entrevistas, revision de
medios noticiosos como parte de las actividades del proyecto Territorios libres de ESCNNA.
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5. Situacion de la respuesta frente a la Explotacién Sexual
Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes -ESCNNA-en el
Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2014-2019.

Ademas de estudiar la situacién de la ESCNNA, se analizaron algunas politicas publicas
municipales y los planes de desarrollo vigentes de los municipios del Area Metropolitana
con la finalidad de identificar la visibilidad de la ESCNNA en la agenda publica
gubernamental y el alcance de las acciones frente a este delito.

En el cuadro 3 se presenta un resumen de la presencia de la Explotacién Sexual Comercial
de Ninas, Nifos y Adolescentes -ESCNNA-, en los planes de desarrollo metropolitanos.
Puede destacarse que en 7 de los 10 planes de desarrollo la problematica fue nombrada
en los diagndsticos municipales, especialmente en la dimensidn social de los mismos;
pero solo en 5 de los 10 planes se formularon acciones especificas frente a la ESCNNA.

Cuadro 3: visibilidad de la ESCNNA en los planes de Desarrollo de los municipios del area metropolitana 2016 — 2019:

Visibilidad de la ESCNNA

Plan de desarrollo

En la formulacion

En el diagnéstico o
estratégica

Barbosa Construyamos juntos por la

paz.
Bello Bello, Ciudad de Progreso.
Caldas Caldas Progresa.

Copacabana Copacabana somos todos.

Vivir mejor, un compromiso

Envigado con Envigado.
Girardota Unidos hacemos mas.
ltagif Itaglii avanza con equidad

para todos.
La Estrella Seguimos avanzando.

Medellin Medellin cuenta con vos.

\\\X\X\X\\I
\‘XX\\XX\XI

Sabaneta Sabaneta de Todos.

Por otro lado, el analisis de las politicas publicas municipales relacionadas con los temas de
infancia, adolescencia, juventud y otras como las de género y turismo, permitié evidenciar
una baja visibilidad de la Explotaciéon Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes
-ESCNNA- en las politicas publicas de los municipios de las zonas norte y sur del Vallé
de Aburra. No obstante, se identificd que varios municipios del Area Metropolitana se
encuentran en fase de formulacién y actualizaciéon de algunas politicas publicas, en las
cuales se espera que sea visible el tema de la ESCNNA. También hubo otros casos en los



cuales no se pudo acceder al texto de algunas politicas publicas municipales ya que no
estaban disponibles en la web, ni en las oficinas de las administraciones y concejos locales.

Ademas de evaluar la visibilidad de la ESCNNA, se efectuaron jornadas participativas en
las cuales se analizé la respuesta gubernamental frente a esta problematica en cuatro
ambitos de actuacién®: a) prevencién de la ESCNNA; b) atencién a las victimas; ¢) Rechazo
y sancion social a la ESCNNA y participacion social y comunitaria; y, d) Judicializacién a
victimarios y disuasion policial. En el cuadro 4 se presentan los principales hallazgos de
este andlisis para la zona norte y sur del Valle de Aburra:

Cuadro 4: Analisis de la respuesta frente a la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes -ESCNNA por
parte de los municipios de la zona sur y de la zona norte del Area Metropolitana del Aburra Area Metropolitana, 2019:

[0  Se valoran las campafas de prevencién ex- [] Hay un grave problema de informacién, ya que no

istentes, pero se cuestiona que se concentran hay coherencia ni posibilidades de cruce de datos
en adolescentes escolarizados de las zonas ur- entre diferentes sistemas de informacion guberna-
banas. Dada la complejidad de la problematica, mentales.
es necesario realizar procesos de prevencion [] Se cuenta con la presencia de ICBF, Comisarias de
continuos, coordinados y enfocados a las fa- familia, CAIVAS, policia de Infancia y adolescencia,
milias, adultos de las comunidades y grupos de policia de turismo, secretarias de gobierno, salud y
potenciales explotadores. bienestar social y diferentes equipos de apoyo psico-
[0  Se destacan los procesos intersectoriales para terapéutico en los territorios. Sin embargo, no logran
la prevencién de la ESCNNA con algunos actores cubrir el 100% de la demanda y surge la necesidad de
del sector turismo y entretenimiento (hoteles, fortalecer su alcance en la ruralidad, su capacidad de
bares y discotecas). Sin embargo, y dada la articulacion interinstitucional y los procesos internos
conexion del delito con actividades econémicas de sensibilizacion y cualificacion de los equipos pro-
legales, es necesario fortalecer y ampliar dichos fesionales encargados de identificar, atender y llevar
procesos preventivos, especialmente en las zo- el seguimiento a las garantias de no repeticion.
nas de riesgo identificadas. [0 Si bien algunos municipios cuentan con las rutas
0 En todos los municipios es reiterada la necesi- definidas para la atencion de violencias sexuales y
dad de sensibilizar y cualificar en el tema a los de ESCNNA, se refiere ineficacia en la divulgacién y
profesionales que trabajan en prevencién y de operatividad de las mismas y de los protocolos para
extender este proceso a todos los demas serv- la atencion de las denuncias y de las victimas.
idores publicos vinculados con las administra- [] Ausencia de instituciones especializadas para at-
ciones. ender victimas de ESCNNA en todo el Area Metro-
politana.

Rechazo y sancion social a la ESCNNA

Judicializacion a victimarios y disuasion policial

y participacion social y comunitaria

[0 Seresalta una mayor visibilidad de la probleméati- [] Se reconoce la importancia de fortalecer e intensi-

cay el incremento en las denuncias por ESCNNA. ficar las acciones de disuasion y operativos de con-
Sin embargo, ain persiste una baja respuesta trol que se vienen realizando en zonas de riesgo, asi
social en la proteccién y exigibilidad de los dere- como las investigaciones, capturas y procesos de ex-
chos de NNA, lo que exige fortalecer los procesos tincién de dominio, lideradas por la Fiscalia General
de prevencién y de promocion de la corresponsa- de la Nacién y autoridades internacionales.
bilidad y la denuncia. [0 Se reportan barreras legales para que la fuerza
[0 Se identifico que las Mesas contra la ESCNNA publica pueda realizar controles en propiedades
(norte y sur) y la continuidad de las acciones de privadas donde se sospecha ESCNNA (fincas de
gestion del conocimiento y de movilizacion social recreo, apartamentos y salas webcam clandestinas,
que estas promueven, se configuran como una entre otros).
gran oportunidad para la visibilizacién, des-nor- [] Si bien se evidencia incremento de las denuncias de
malizacion y denuncia de la problematica. ESCNNA, también se reconoce la urgencia de super-

ar las barreras econémicas, culturales, geograficas,
de seguridad y de poca credibilidad en la justicia, que
dificultan la denuncia por parte de las comunidades.

6. La nocién de ambito de actuacion frente a la ESCNNA proviene de Mufioz-Echeverri (2018).
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Diagnéstico sobre la situacion de la explotacién sexual comercial de NNA Kg

6. Recomendaciones

Urge enfocar -con Interés Superior y
Prevalencia de Derechos de los Ninos, Nifas
y Adolescentes (articulo 8 y 9 de la ley 1098

de 2006)-, las decisiones politicas,
administrativas y financieras expresadas
en acuerdos y decretos municipales.

De nivel metropolitano

e Adicionar la lucha contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nihos y
Adolescentes —-ESCNNA- y todas las violencias sexuales al Acuerdo 02 del 8 de abril de
2016, emitido por Junta Metropolitana del Valle de Aburrd, y que establece la seguridad
y la convivencia como Hecho Metropolitano; lo que permitira sumar esfuerzos politico-
administrativos, financieros, técnicos, y sociales para su prevencion, judicializaciéon y
atencion.

e Articular. coordinar y gestionar planes, programas y proyectos presentes en las 10
alcaldias del Area Metropolitana.

e Promover la articulacién efectiva entre la academia y el sector publico para ahondar en
la investigacion acerca de la magnitud de la problematica, las causas, los efectos en las
victimas y los principales problemas de la respuesta, en lo posible en cada municipio.

e Articular, a nivel metropolitano, sistemas de informacién gubernamentales como
Policia Nacional, Sistema de Informacién de Vigilancia Epidemiolégica -SIVIGILA-,
Sistema de Informacién Misional del ICBF, Sistema de Informacién sobre Trabajo Infantil
—SIRITI-, etc. y asi contar con una informacién integral y en tiempo real.

e Fortalecer la respuesta metropolitana articulada a través de la consolidacion de las
Mesas Intermunicipales e Intersectoriales (sur y norte) contra la Explotaciéon Sexual
Comercial de Nifas, Nifos y Adolescentes -ESCNNA-. como espacios de cualificacion,
visibilizacion, accién, gestidn y apropiacion social del conocimiento.

e Implementar una ruta de atencién metropolitana para la atenciéon de las victimas,
apoyada por equipos mdviles especializados, que constaten y atiendan las situaciones
y casos que se presenten en los territorios.
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@ Diagnéstico sobre la situacién de la explotacion sexual comercial de NNA

De nivel municipal

e Fortalecer los diagnosticos sobre la situacién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
incluyendo procesos e indicadores especificos para este tema y las violencias sexuales
en general.

e Incluirla erradicacién de la Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes
—ESCNNA- en los planes de desarrollo de todos los municipios, con acciones de
prevencion, atencion a las victimas y el fortalecimiento de la judicializacion.

e Priorizar la erradicacién de la ESCNNA en las politicas publicas municipales de infancia
y adolescencia, seguridad, género, juventud, turismo, entre otras.

e Incrementar y cualificar el nimero de unidades policiales de infancia y adolescencia y
Policia de turismo adscritos a los municipios.

e Potenciar la articulacion de la institucionalidad local con entes departamentales como
la gerencia de infancia y adolescencia y nacionales como ICBF y Fiscalia General de la
Nacidn, a fin de atender la demanda y densidad de cada territorio de los municipios del
Area Metropolitana.

e Capacitar a funcionarios publicos especialmente de hospitales, comisarias de familia,
instituciones educativas, institutos de deportes, entre otros para fortalecer su
respuesta en la deteccion, denuncia y atencién humanizada de presuntas victimas de
ESCNNA.

e Fortalecer la respuesta judicial en contra de victimarios, intermediarios, proxenetas,
inductores y promotores involucrados en la Explotacién Sexual Comercial de Nifas,
Nifos y Adolescentes -ESCNNA-.

e Continuar desarrollando campanfas para incentivar la corresponsabilidad y el rechazo
social a la ESCNNA. Asimismo, generar movilizacién social permanente a través de
redes sociales y de alianzas con medios de comunicacién que aporten al conocimiento
de la problematica, de los mecanismos de denuncia y que favorezcan la transformacion
de los estereotipos que inducen y normalizan la Explotacién Sexual Comercial de Nifas,
Nifos y Adolescentes —-ESCNNA-.

e Intensificar los procesos de atencion integral, de presencia institucional y de control
policial en las zonas de riesgo para la ocurrencia de la Explotacion Sexual Comercial de
Nifas, Nifios y Adolescentes -ESCNNA- que fueron evidenciadas.
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Territorios

Ubves

de ESCNNA

La Explotacidon Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes -ESCNNA-
es una grave problematica que afecta el bienestar social y de la nifiez. Es
considerada como una vulneracién de derechos a la nifiez y una violencia
sexual, y esta tipificada como un delito por el cédigo penal colombiano.

Este documento pretende brindar herramientas diagndsticas y ofrecer
opciones de decisién publica a los gobiernos municipales del Area Metro-
politana y del departamento de Antioquia, para fortalecer sus acciones
para constituirse territorios libres de explotacion sexual comercial de nifas,
nifios y adolescentes.

Guiados por este propdsito, los lectores encontraran informacion de calidad
-e inédita para la region-, basada en la evidencia empirica y la experiencia de
la implementacion del proyecto Territorios Libres de ESCNNA, acerca de:

Conceptos clave sobre la ESCNNA.
Marco normativo y los principales argumentos que sustentan la lucha
contra la ESCNNA en el territorio nacional.

= Datos cuantitativos que demuestran el incremento de la problematica
en el Area Metropolitana, desde el 2014 hasta el 2019.

= Algunas caracteristicas de los nifios, nifas y adolescentes victimas y de
los posibles victimarios.

» Georreferenciacion de sectores de riesgo para este delito, tanto para la
zona sur como la norte del Area Metropolitana.

= Algunos hallazgos respecto al andlisis de la respuesta gubernamental
frente a la ESCNNA en el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

El documento concluye recomendando algunas decisiones imprescindi-
bles para el fortalecimiento de la accién contra la Explotacién Sexual Com-
ercial de Nifias, Nifios y Adolescentes -ESCNNA- en el Area Metropolitana del
Valle de Aburra.
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