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El gobierno colombiano adelanta actualmente un proceso de negociacion del conflicto
armado con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC- y ha
anunciado el inicio de conversaciones con el Ejército de Liberacion Nacional -ELN-. El
futuro inmediato parece prometer el fin de la confrontacién armada y el inicio de la
construccion de la paz. Es un avance significativo que como sociedad podamos
transitar del tratamiento de los problemas por via armada a la busqueda de salidas
negociadas. Pero también es cierto, que la construccion de la paz compromete muchos
mas actores que los directamente implicados en la firma del acuerdo. Por ello, del
acuerdo para poner fin al conflicto se derivara un proceso que conlleva muchos
desafios institucionales y sociales, para lo cual sera definitivo, la movilizacién y la
participacion de la sociedad en su conjunto.

En esta presentacion se destaca la importancia que tiene para este proceso, recuperar
una trayectoria de participacion y organizacion de las comunidades del oriente
antioquefio, en su compromiso con la construccién permanente de la region. Para
desarrollar esta premisa, se sefialan, en primer lugar, algunos rasgos distintivos de la
evolucion del conflicto y su impacto sobre el proceso de reconfiguracion de la region.
En segundo lugar, se subraya la importancia que han tenido algunas iniciativas
institucionales y sociales, lideradas en su momento para enfrentar el conflicto armado
y generar un escenario de negociacién, en la perspectiva de la reconfiguracién y
reconstruccion colectiva de la regidon. Finalmente, y sobre la base de las lecciones
aprendidas, se propone una reflexiéon sobre los desafios de este momento para
enfrentar la construccion de posibles escenarios de intervencion institucional y social
para coadyuvar a la construccion de la paz territorial.
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1. El conflicto armado y la transformacion del territorio

El Oriente Antioquefo?, una de las nueve subregiones del departamento de Antioquia,
ha sido escenario de lo que Ferndn Gonzalez ha definido la presencia diferenciada del
conflicto armado fruto de la confrontacion entre distintos actores. Asi mismo, esta
subregion ha vivido diferenciales impactos de orden econdémico, social, politico y
cultural y ha padecido los efectos de una guerra que ha mantenido subordinadas a las
comunidades a la l6gica de la disputa por el territorio. La década de 1980 represent6
para el Oriente Antioquefio la consolidacion de la presencia guerrillera en la region
con los frentes 9 y 47 de las FARC. Desde San Rafael y San Carlos, el noveno frente
inicié su expansién hacia San Luis, Cocorna, Concepcion y Alejandria, mientras el
frente 47 desplegd sus operaciones en el suroriente -Argelia, Narifio, Sonsén y San
Francisco-. La expansion territorial de la insurgencia estuvo acompanada de una
estrategia ofensiva materializada en frecuentes incursiones en la autopista Medellin-
Bogota y recurrentes enfrentamientos con el Ejército en las areas rurales.

La fuerza publica aplicé una estrategia contrainsurgente que a fines de esa década
llev6 al desmonte de las cooperativas promovidas por la Unién Patridtica -las cuales
fueron consideradas una “fachada” de la guerrilla- y al desplazamiento de poblacion
hacia las cabeceras de los municipios de San Rafael y Granada, en razén de los
constantes enfrentamientos bélicos. No obstante, la accién del Ejército no logro
contener el fortalecimiento de la guerrilla en la regidn.

En los inicios de la década de 1990 el frente Carlos Alirio Buitrago del Ejército de
Liberacién Nacional (ELN) concret6 su presencia en la zona de embalses. La expansién
del ELN hacia San Luis y Cocorna y del Frente 47 de las FARC hacia el Paramo de
Sonsdén, condujo a un proceso gradual, pero sostenido, de control territorial por parte
de estas fuerzas, quienes dirigieron sus acciones militares contra las obras de
infraestructura hidroeléctrica, los bloqueos en la autopista Medellin-Bogot3, las
tomas de localidades, el secuestro de propietarios de fincas localizadas en el Altiplano
y de los alcaldes de algunos municipios.

2Para efectos administrativos, el oriente antioquefio estd conformado por veintitrés municipios
agrupados en cuatro zonas: El Altiplano (Rionegro, Marinilla, Guarne, La Ceja, El Retiro, El Santuario, La
Unioén, El Carmen de Viboral y San Vicente); la zona de Embalses (El Pefiol, Guatapé, Granada, San
Rafael y San Carlos, y por criterios administrativos, los municipios de Concepcién y Alejandria), la zona
del Paramo (Sonsén, Abejorral, Argelia y Narifio y la zona de vertiente del Magdalena conformada por
los municipios de Cocornd, San Francisco y San Luis). La Corporacién Rionegro Nare (CORNARE) ha
establecido una clasificacion con fines de gestién ambiental, en la que incluye veintiséis municipios.



Los rasgos particulares de la dindmica regional explicaron la postergacién del
conflicto en relaciéon con otras subregiones del departamento de Antioquia, como
Uraba y Magdalena Medio, sin que ello implicara una menor intensidad del mismo. En
ese contexto, el proceso de integracién y reconfiguraciéon regional adquirié6 mayor
complejidad, en cuanto las dinamicas del conflicto armado pusieron en cuestion la
idea de homogeneidad de la regién y la representacion de la misma como “territorio
de paz”. El Oriente Antioquefio devino en territorio estratégico para la evolucion del
conflicto armado colombiano, en virtud de su importancia como punto clave del
sistema eléctrico y energético nacional3 y epicentro de uno de los sistemas
hidroldgicos de mayor relevancia en el area Andina. Pero ademads, su posicion
estratégica favorecida por el desarrollo de obras de infraestructura vial como la
autopista Medellin-Bogotd, la propia cercania con la capital del departamento, la
diversidad de su riqueza agricola y la existencia de “corredores” que han facilitado la
movilidad de los distintos actores armados, hicieron de esta regién un territorio en
disputa.

La ofensiva contrainsurgente del Ejército se vio favorecida, de un lado, por la
presencia y consolidaciéon de grupos paramilitares, que incluso desde finales de los
ochenta habian incursionado en veredas del municipio de San Carlos bajo la forma de
autodefensas, al mando de Ramoén Isaza; y de otro lado, por la acciéon de las
cooperativas de proteccidon y vigilancia ~-CONVIVIR- legalizadas por el gobierno y
dedicadas a ofrecer proteccidn a comerciantes y ganaderos. De este modo, para finales
del decenio de 1990 esta region vivio un proceso de escalamiento del conflicto
precipitado por la presencia simultanea de actores armados que disputaron su
control.

La agudizaciéon del conflicto en la regiéon entre 1997 y 2004 fue el resultado,
fundamentalmente, de la expansion y consolidacion del paramilitarismo, que pese a su
propésito de combatir a las fuerzas insurgentes, no logré detener el fortalecimiento de
la guerrilla y en cambio precipitd los desplazamientos masivos de poblacion, que
hasta ese momento se habian presentado bajo la modalidad predominante del
desplazamiento “gota a gota”, es decir, individual y familiar (Jaramillo, 2007). La
disputa por el control territorial entre fuerzas insurgentes y contrainsurgentes, en un
contexto de confrontacién permanente, supuso un proceso complejo de

3 La infraestructura del oriente cuenta con las centrales hidroeléctricas de Guatapé, San Carlos, Playas y
Jaguas, donde se genera el 35% de la energia hidroeléctrica de Colombia y el 70% de la energia
departamental; ademas, el acueducto de Medellin es alimentado con aguas que provienen de las
represas La Fey Piedras Blancas, en los municipios de El Retiro y Guarne, respectivamente.



reordenamiento del territorio por la via de las armas, que pretendi6, ademas, el
control de las comunidades y sus organizaciones comunitarias y la cooptacién de las
autoridades locales.

En el marco del escalamiento del conflicto armado en los inicios de la nueva centuria,
las imagenes de prosperidad y cohesion de la region parecieron estallar en pedazos;
en su remplazo cobr6 fuerza la imagen de su inevitable escision, derivada de la fuerza
de las armas y de la confrontacién de intereses entre distintos actores econémicos y
politicos. La disputa por la apropiaciéon y el control del territorio, implic6 que
pequefios propietarios fueran victimas del despojo de sus tierras, siendo conminados
a ceder o a abandonar sus derechos de manera forzada y por la via de la intimidacion.
En consecuencia, se produjo un proceso de concentracion de la tierra en manos de
sectores econdmicos legales e ilegales.

La agudizacidn del conflicto produjo ademas, una desarticulacion de las familias y una
ruptura de lazos de solidaridad y cooperacién histéricos entre sus comunidades. Le
impuso limites a la accion institucional proveniente de autoridades locales sitiadas y
configuré un escenario de profunda vulnerabilidad para sus pobladores, quienes se
vieron enfrentados a grandes desafios para hacerle frente al proceso de
generalizacion de la violencia, a la reconfiguracion del territorio y a la bisqueda de
salidas negociadas al conflicto.

2. El peso de las iniciativas en el camino hacia la superacion del conflicto

La generalizacion de la violencia fue develando la heterogeneidad socio-demografica
del Oriente Antioquefio y los profundos desequilibrios existentes entre las distintas
zonas. Ademas, la expansién y agudizacion del conflicto armado devino en una
experiencia compartida en materia de inseguridad e incertidumbre que ponia en
riesgo la estabilidad econémica de la regién y propiciaba la desactivacion de los lazos
de cohesion entre sus habitantes.

Este contexto conflictivo situ6 a la poblacion del Oriente entre dos fuegos y condujo a
la adopcidn de estrategias diversas por parte de sus comunidades y autoridades para
hacerle frente a la violencia, recuperar el territorio y resignificarlo. En esta direccidn,
la representacion del Oriente Antioquefio como un territorio apropiado y
transformado socio-culturalmente por sus habitantes, emergié como una prioridad en
las distintas acciones emprendidas por las comunidades organizadas y por las



autoridades locales, en la busqueda de soluciones al conflicto armado y de iniciativas
favorables a la solucién de sus problemas histéricos.

Una primera iniciativa para superar la violencia dejando atras el temor de enfrentar a
los actores armados surgié conjuntamente de una asamblea comunitaria y el acalde
del municipio de San Luis, quienes decidieron buscar un acercamiento con el ELN y
proponer un espacio de concertacion entre ese grupo insurgente, la empresa
empleadora en la localidad y la comunidad, a fin de cesar las acciones violentas,
favorecer el trabajo productivo y demandar de la empresa un mayor compromiso
social. Este episodio desencaden6 una serie de asambleas comunitarias en otros
municipios y terminé conformando un movimiento liderado por los alcaldes, quienes
consiguieron como respuesta a sus demandas, una tregua de seis meses por parte del
ELN (Garcia, 2007).

En el abanico de acciones viables, entre negociaciones ocultas y pronunciamientos
visibles, fue especialmente importante la intervenciéon de los alcaldes municipales,
cuyo acercamiento para buscar soluciones comunes los fue convirtiendo en un grupo
de presion frente al Estado, de quien requerian autorizacién para sostener didlogos
regionales con la insurgencia. Entre tanto, buscaron acercamientos con los actores
armados para demandarles un cese de hostilidades en la regién. Si bien esta iniciativa
de los alcaldes fue desautorizada por el gobierno central, quien se oponia al inicio de
didlogos regionales con la guerrilla, su impacto fue innegable en cuanto permitié
recuperar la capacidad de maniobra de las autoridades locales y consolidar un
ambiente de confianza en las posibilidades de la negociacién. La recuperacion de la
region y la busqueda de mayor autonomia regional, constituyeron motivaciones
importantes para el proceso de reactivaciéon de la organizacidon y la movilizacion
social.

En este ambiente pueden ubicarse otras iniciativas que siguieron a la accién de los
alcaldes y que dan cuenta de una tendencia hacia la busqueda de soluciones al
conflicto armado. En primer lugar, la convergencia de actores en la Corporacion
Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ- que se constituy6 en 1999 por
iniciativa de la Didécesis Sonson Rionegro, las empresas del sector eléctrico, ISA e
ISAGEN, el Centro de Investigaciéon y Educaciéon Popular CINEP, la Corporacién Vida,
Justicia y Paz y la Diocesis de Barrancabermeja, con el proposito de promover la
organizacion comunitaria y su proyeccién hacia un “desarrollo humano integral
sostenible” generador de cambios en la calidad de vida de sus habitantes y de su
entorno (Prodepaz, 2007).



En segundo lugar, la propuesta de una Asamblea Provincial que canalizara las
expectativas de integracion y autonomia regional a través de un proceso de
profundizacién de la democracia local y en la perspectiva de enfrentar los efectos de
los desequilibrios existentes entre los municipios del Oriente. Su origen se remonta a
1997, cuando la comunidad del municipio de San Luis reaccion6 frente al sabotaje
eléctrico del ELN a la empresa de Cementos Rio Claro creando el Consejo de
Conciliacion, el cual realizé acercamientos humanitarios con los diferentes grupos
armados hasta conseguir, de un lado, la reactivacion del servicio eléctrico y, de otro,
que la empresa creara la Fundacion Rio Claro para entregar a las comunidades parte
de sus excedentes. La naciente confianza en procesos de concertacién condujo en
1998 a la primera Asamblea Provincial de Paz, preparatoria de la primera sesién
nacional de la Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz. Desde entonces se
realizaron periédicamente sesiones de la Asamblea Provincial. El 14 de Septiembre de
2002, en la IX sesion, y ante la intimidacion de las FARC a los Alcaldes Populares, la
Asamblea se proclam6 Constituyente, enfatizando su voceria como expresiéon de la
soberania popular para respaldar a los Alcaldes elegidos por votacién popular.

La experiencia de Asamblea Provincial Constituyente del Oriente Antioqueiio ha
contado con la participacion de delegados elegidos en Asambleas Ciudadanas de cada
uno de los municipios del Oriente; ademas, participan organizaciones de mujeres, de
jovenes, de acciones comunales, del Sistema Regional de Planeacion, del Consejo de
Alcaldes, de la Asociacion de Personeros y de Concejales y cuenta con el
acompafiamiento de la organizacién no gubernamental CONCIUDADANIA. Los
propoésitos de esta iniciativa han estado centrados en la construccién de “una
provincia auténoma, con alto desarrollo humano, conciliadora, incluyente,
democratica y apropiada colectivamente de sus recursos”; ademads, sus lineas de
accion han buscado mecanismos para atender la crisis humanitaria que genera la
guerra, incrementar la gobernabilidad democratica y enfatizar la sostenibilidad, la
inclusion y la equidad en el desarrollo regional. (BPSC-PNUD, 2007).

En tercer lugar, es importante destacar la participacion de la regiéon en el II
Laboratorio de Paz, en el que confluyeron la Asamblea Provincial Constituyente, el
Consejo de Alcaldes del Oriente Antioquefio, la Gobernacién de Antioquia, la Di6cesis
Sonsdn Rionegro, la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, la Comunidad Internacional, los Ministerios, la Direccién
Nacional de Planeacion, el Congreso de la Republica y entidades nacionales y
regionales, publicas y privadas (Laboratorio de Paz, 2003). La estrategia de los



laboratorios de paz ha sido concebida como la principal herramienta de la
Cooperacion Técnica y Financiera de la Comision Europea (CE) para apoyar en
Colombia las iniciativas de amplios movimientos de participacién ciudadana a favor
de la paz, el didlogo, la convivencia y distintos mecanismos pacificos de resistencia y
proteccion de la poblacidn civil frente al conflicto armado. Con estas iniciativas, que
surgen desde las organizaciones sociales de base, se intenta desactivar las causas
detonantes del conflicto y propiciar un desarrollo socio-econémico sostenible.

La experiencia del oriente antioqueno en el Laboratorio de Paz, bajo la coordinacién
de Prodepaz, permitié concretar treinta y cinco proyectos, que contaron con una
importante inversion de la Unién Europea y de entidades beneficiarias de la region,
entre los cuales se destaca el proyecto de Formaciéon Ciudadana para la
Reconciliacién, que incluy6 la iniciativa de construccién social de la Provincia del
Oriente Antioqueio. Este proyecto, ejecutado por Conciudadania, la Asamblea
Provincial Constituyente, la Asociacion de Mujeres AMOR, la Asociacién de
Asocomunales del Oriente antioquefio, el Sistema subregional de planeacidn, disefié la
Agenda Electoral del Oriente Antioquefio, entendida como agendas ciudadanas de
incidencia politica (Restrepo Ramirez, 2015).

De este modo, el conflicto en la regién en los primeros afios del siglo XXI, mostr6 dos
escenarios de negociacion: el militar y el social. En lo militar, la negociacion de una
tregua relacionada especificamente con detener los ataques a la infraestructura; el
papel mediador de la sociedad civil a través de la Comision Facilitadora de Paz y la
Iglesia Catélica en la perspectiva de concretar acuerdos con las AUC para lograr el
respeto a la tregua entre el ELN y el Estado Colombiano; las acciones conducentes a
concretar una veeduria internacional de los eventuales procesos de negociacion. En lo
social, la movilizacién y la negociacion derivé en demandas como la congelacién de
tarifas de servicios publicos y de los precios de la canasta familiar, el pago a tiempo de
los salarios de los maestros, el aumento en la inversién en educaciéon y el
mejoramiento de las condiciones de los hospitales, aspectos que deberian quedar
articulados a los Planes de Desarrollo de los municipios.

3. Los desafios de la paz territorial y el transito al postconflicto

El actual proceso de negociacion entre el gobierno nacional y las FARC y el anuncio de
una fase preliminar de didlogos con el ELN, constituye un escenario propicio para
darle salida a la construccion de iniciativas locales que contribuyan a ese propdsito de
construccion de una paz territorial. Se trata de reconocer en el ambiente de dialogo y



negociacidn, su potencial impacto sobre una regién que ha sido epicentro del conflicto
armado, pero sobre todo, que cuenta con un acumulado histérico en materia de
participacion y movilizacidn institucional, social y comunitaria.

Un rasgo distintivo del oriente antioquefio ha sido precisamente el sentido de
pertenencia a la region, alimentado por la evolucién dramatica del conflicto y la
apropiacion de una funciéon mediadora de las comunidades y las autoridades locales a
favor de su solucion. Para este momento, resulta relevante recuperar esa trayectoria,
la cual ha estado presente en la configuracion histérica de la region, en la apropiacion
y transformacion socio-cultural del territorio por la accién de sus comunidades. Se
trata de recuperar las lecciones aprendidas y potenciar el papel que han cumplido, y
deberian cumplir, las comunidades, a partir de sus practicas sociales: productivas,
politicas, culturales, administrativas, a través de las cuales se transforma el territorio
y se sientan las bases de una paz duradera.

Se trata de reconocer en las condiciones especificas de esta subregion, los puntos de
convergencia entre iniciativas sociales y comunitarias, que potencien esa trayectoria
acumulada y esa vocacion de participacién y movilizacion, en la perspectiva de que
los actores locales sean parte activa de procesos de construccién de paz en la region.
Este proposito supone, en primer lugar, identificar los desafios que representa para la
region un escenario de post-acuerdo; en segundo lugar, recuperar la experiencia
participativa de las comunidades del oriente antioquefio en la perspectiva de
identificar las estrategias y/o las iniciativas sociales, politicas y comunitarias para
coadyuvar a la construccién de una paz territorial. Y finalmente, definir una ruta de
trabajo que viabilice tales iniciativas.

La reciente coyuntura politico electoral colombiana, que dio inicio el pasado mes de
enero a nuevos gobiernos locales y departamentales, ofrece una oportunidad
importante si se piensa en el proceso de elaboracién y aprobacion de los planes de
desarrollo municipales, en los cuales deberia incorporarse de manera explicita, los
compromisos que se asumiran para la construccién de la paz territorial.

Leer el territorio, las expectativas y demandas de la sociedad en funcion del post-
conflicto y viabilizar mecanismos de participacién e incidencia, son asuntos que estan
en el camino de ese propdsito. Recientemente, Corporacion Region sefialaba algunas
premisas necesarias que deberian estar presentes en el proceso de planeacion al que
se asiste en esta coyuntura: atencién integral a victimas; acciones de pedagogia y
cultura de paz para “apostar a una transformacion cultural que tengan como centro la



convivencia democratica y la aceptacién de las diferencias como parte de la cultura
democratica”; reintegracion y reconciliacidn; garantias de no repeticion; instancias de
participacion ciudadana como los Consejos Territoriales de Paz y otros espacios de
didlogo entre el gobierno y la sociedad civil, medidas de anticorrupciéon y
transparencia (Corporacion Regidn, 2016).

De este conjunto de acciones y estrategias que deben ser habilitadas, conviene
subrayar la importancia que reviste para el propoésito aqui sefialado, la promociéon y
fortalecimiento de la participaciéon de las comunidades, para lo cual es inaplazable
habilitar espacios de didlogo y concertacion. Pero también, recuperar la trayectoria de
movilizacién, organizacién y participacion de las comunidades, de tal manera que se
viabilice el compromiso de todos con la construccién de la paz en los territorios que
habitamos.
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