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1. Presentacion

El objetivo de este documento es exponer un panorama de los factores internos de la
Universidad de Antioquia que soportan o afectan el cumplimiento de sus tres ejes
misionales (docencia, investigacion, extension), y que permiten atender o no a los
desafios propuestos por las tendencias de la educacién superior y las dindmicas de su
entorno para establecer sus campos de accion. Para hacerlo se tuvieron en cuenta las
evaluaciones internas y externas sobre las condiciones actuales de la Universidad que
permitieran lograr un ejercicio efectivo de diagndstico y proyeccién de dichas
condiciones que se articulan en la vida universitaria.

En este sentido se priorizaron documentos relacionados directamente con los Planes de
Desarrollo, estudios y evaluaciones realizados durante la ultima década en la Universidad
de Antioquia y otros por el Ministerio de Educacion Nacional MEN. Se complementan
con documentos de apoyo que permiten aclarar algunos temas y con las intervenciones
o menciones que han realizado los actores en las diferentes actividades que se han
realizado en el marco de la construccion colectiva del Plan de Desarrollo entre mayo y
julio de 2016%. Se cita directamente cada fuente, tratando de exponer el origen de la
evaluacidn o el dato. Las referencias completas se encuentran en la bibliografia.

Dada la diversidad de temas tratados y los momentos en que se han realizado las
evaluaciones que han servido de referencia para la construccion de este documento
inicial, ha sido necesaria la actualizacion de cifras. Sin embargo, no para todos los
temas hay datos disponibles. Igualmente por esa misma diversidad de temas y
fuentes se puede encontrar informacion que deba ser corregida y/o complementada,
lo cual podrd suceder en todo el proceso de formulacion del PDI para producir
documentos mds cualificados. Se presenta este documento como un insumo en una
version inicial que serd complementada con la participacion de los actores de la
comunidad universitaria, para lo que esperamos sus aportes.

1 En las versiones posteriores se iran incluyendo los resultados de las otras actividades realizadas en los
préximos meses.
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Este no es un documento definitivo, es un documento de trabajo y debe ser abordado
como tal, la construccion del documento definitivo serd responsabilidad de todos.

2.  Fuentes consultadas para este documento

Uno de los documentos basicos consultados para la elaboracidn de este diagndstico fue
el Informe de Pares de la Comision Nacional de Acreditacion del Ministerio de Educacidn
Nacional presentado en el afio 2012. La importancia del informe radica en que no solo
resalta los avances de la Universidad para obtener la Acreditacién de Alta calidad sino
también que evalua a través de datos y ponderaciones otros factores relevantes que en
el documento de pares se denominan Factores de Calidad. En este mismo sentido fue
importante contar con la visidn interna de los procesos de la Universidad y para ello se
consultd la Autoevaluacién para la Acreditaciéon realizada en el afio 2010. Este
documento fue tenido en cuenta por el propdsito con el que fue elaborado y por el
anadlisis que realiza sobre temas estratégicos de la Universidad, presentados como
Factores de Calidad en el documento anterior.

Para la realizacion de este documento también se tuvo en cuenta el Plan de Desarrollo
2006-2016 como eje articulador de la vida Universitaria y como base para los ejes a
desarrollar en dicho decenio. La revision de los objetivos y las estrategias puestas en
marcha durante la década que termina es fundamental para comprender la situacion
actual de la universidad y contextualizar los diagndsticos que puedan hacerse. Ademas
se consultaron los documentos de evaluacién del Plan de Desarrollo 2006-2016
(Universidad de Antioquia-Rectoria y Desarrollo Institucional, 2016 y Universidad de
Antioquia-Direccién de Desarrollo Institucional, 2016), asi como el Informe de Lineas de
Accion para la universidad (Vasquez et. al., 2013), el Plan de Accidn Institucional 2015-
2018 y el Informe Gestidn y resultados sociales 2015. Finalmente, se tuvieron en cuenta
e ingresaron los diagndsticos de los actores universitarios en el marco de las actividades
realizadas para la construccion colectiva de las Bases Estratégicas del Plan de Desarrollo
2017-2026, entre mayo y julio de 2016. Dado que este documento es una primera
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version, se espera que luego de difundirlo pueda retroalimentarse con las discusiones
generadas y con los resultados de las actividades que se realizaran en los meses
siguientes.

* % %k

Ante los desafios de la educacién superior es necesaria la construccion de un proyecto
educativo para la sociedad, que reconozca las dinamicas del entorno y que tenga en
cuenta las transformaciones de orden econdmico, politico, social, cultural y ambiental
de la sociedad colombiana. También es necesario vincular diversas y multiples formas de
creacion, desarrollo, difusién y transmision del conocimiento, ademas de reconocer las
dinamicas y tendencias de desarrollo en el mundo contemporaneo en los entornos
global, nacional y regional, para situar de una manera abierta e incluyente la entrega de
conocimiento a la sociedad. Este enfoque es importante para concebir, desarrollar y
dinamizar el papel y el sentido de la educacién superior en la sociedad moderna dentro
de los ejes misionales que son su responsabilidad (Ver Diagndstico externo).

El contexto interno universitario implica la comprensién de elementos que deben ser
tenidos en cuenta en la formulacién de un nuevo Plan. Surge el desafio de conformar las
condiciones organizacionales apropiadas para que la Universidad responda a los retos de
sumisioén. Algunos de ellos son: la integracidn de los tres ejes misionales, la relacién entre
los campos de conocimiento, la orientacién de los programas de pregrado y posgrado
gue complementen vy articulen las técnicas y tecnologias ofrecidas por otras
instituciones, las acciones de bienestar universitario como una de las condiciones parala
vida universitaria de todos sus miembros y, en particular, para la permanencia, la
inclusién y la equidad; la internacionalizacién como oportunidad de conexién con el
mundo y de participacidn activa en la generacién y difusién de conocimiento en el
proceso de formacién de ciudadanos globales, la pertinencia investigativa y social de la
formacién y del conocimiento generado y la formacion integral de ciudadanos
preparados para aportar de acuerdo a su saber y oficio y con conciencia ética y politica
de su compromiso con la sociedad; el desarrollo de acciones para el mejoramiento de la
vida en la universidad de personal administrativo, docentes, estudiantes, egresados y

6

Recepcion de correspondencia: calle 70 No. 52 - 21 | Apartado Aéreo 1226 | Direccion: calle 67 No. 53 — 108 bloque 16 oficina 310
Conmutador: [57+4] 219 8332 | Correo electronico: plandedesarrollo@udea.edu.co | NIT 890980040-8
http://www.udea.edu.co/plandedesarrollo = Medellin - Colombia



2017« 2026
UNIVERSIDAD
DE ANTII‘C?QUIA

Diagndstico interno, primera version para discusion (Agosto de 2016)

jubilados, reconociendo la importancia de su experiencia y conocimiento en la
construccion del proyecto universitario, entre otros que se expresan en este documento.

En los documentos analizados aparece reiteradamente que la mision universitaria en
todos los campos del conocimiento y la cultura, en un contexto global, nacional, regional
e interno, deberd estar guiada por los principios de excelencia académica, la pertinencia
y el impacto transformador. Pero, al mismo tiempo, enfrentando el desfinanciamiento,
la insuficiencia de plazas docentes, las condiciones para la competitividad en el marco de
rankings y otras métricas, la insistencia en la ampliacién de cobertura, las politicas de
educacion terciaria, etc., que condicionan el desarrollo y fortalecimiento de la excelencia
y calidad de la labor universitaria y, particularmente, de la internacionalizacién, la
descentralizacion, el bienestar universitario, la infraestructura fisica y tecnoldgica, entre
otros ejes estratégicos de la Universidad.

A continuacion se describen los elementos sobre los cuales se han identificado balances
y evaluaciones.

3. Docencia

Se expondran los aspectos identificados para el eje misional de la docencia que se
relacionan directamente con la responsabilidad educativa de la Universidad frente a la
formacidn integral de los estudiantes.

“La docencia, fundamentada en la investigacidn, permite formar a los estudiantes en los
campos disciplinarios y profesionales de su eleccién, mediante el desarrollo de
programas curriculares y el uso de métodos pedagdgicos que faciliten el logro de los fines
éticos y académicos de la Universidad. Por su caracter difusivo y formativo la docencia
tiene una funcién social que determina para el profesor responsabilidades cientificas y
morales frente a sus estudiantes, a la Institucion y a la sociedad” (Estatuto General,
Acuerdo Superior 1 de 1994).

Con relacién al Tema 2: Formacién humanistica y cientifica de excelencia, del Plan de
Desarrollo 2006-2016, se presenta el logro de los objetivos relacionados con los
programas de pregrado y posgrado (Objetivo 1: Fortalecer y diversificar los programas
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académicos de pregrado; Objetivo 2: Fortalecer los programas académicos de posgrado;
Objetivo 5: Asegurar la calidad académica del servicio educativo de acuerdo con
parametros internacionales).

Nivel de logro de los Objetivos del Tema 2 Plan de Desarrollo 2006-2016

08.4%

100,0%
90,0%
80,0% 73,4%

70,0%
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50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

Objetivo 1 Objetivo2 Objetivo3 Objetivod4  Objetivo5 Total Tema
2

0,0%

Fuente: Universidad de Antioquia - Rectoria y Direccién de Desarrollo Institucional (2016).

En lo que concierne los tres objetivos sefialados, este es el detalle:
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Logro de metas en los Objetivos 1, 2 y 5 del Tema 2 del PDI 2006-2016

PLAN DE DESARROLLO 2006-2016 Linea Meta Logro a % de logro Ponderacién Nivel de
base 2016 20152 a 20153 cumplimiento /
Aporte al objetivo

Tema 2. Formacion Humanistica y Cientifica de Excelencia 25% 73,4%

Objetivo estratégico 1: Fortalecer y diversificar los programas académicos de pregrado 19% 58,6%
1. Reformar el 100% de los programas 71 100% 59,0% 59% 23,6% 13,9%
académicos de pregrado hacia curriculos
flexibles
2. Orientar todos los programas que se 0 5 5 100% 15,0% 15,0%
considere pertinente a la doble titulacion
interna
3. Incrementar en un 20% anual la 150 929 447 48,1% 17,1% 8,3%

movilidad internacional de estudiantes
para realizar actividades académicas

4. Modernizar el 100% de los laboratorios 100,0% 65,8% 65,8% 23,6% 15,5%
de la Universidad

5. Dotar de ayudas multimediales al 80% 80,0% 23,0% 28,8% 20,7% 6,0%
de las aulas y laboratorios de docencia

Objetivo estratégico 2. Fortalecer los programas académicos de posgrado 30% 98,4%
1. Crear 20 nuevos programas de 10 20 19 95,0% 6,4% 6,1%
doctorado.
2. Crear 30 programas de maestrias 28 30 40 100,0% 6,4% 6,4%
3. Crear 10 especializaciones médico- 41 10 8 80,0% 6,4% 5,1%
quirdrgicas y clinicas (se asimilan a
maestrias)
4. Extender 24 programas de posgrado a 38 24 53 100,0% 12,2% 12,2%

las subregiones de Antioquia y a otras
regiones del pais

2El logro a 2015 no guarda homogeneidad en la forma del célculo (promedios histéricos, valor del Gltimo
afo, acumulados, etc.), ello obedece a la manera como estan establecidas las metas en el largo plazo.

3 Los porcentajes de logros por encima de 100% fueron presentados como cumplimiento del 100% con el
fin de evitar distorsiones en el cumplimiento de los objetivos estratégicos y del plan.
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5. Alcanzar una matricula de 2.000 1.515 2.000 3.087 100,0% 12,5% 12,5%
estudiantes en posgrado

6. Alcanzar una poblacién de 500 120 500 567 100,0% 11,7% 11,7%
estudiantes matriculados en programas
de doctorado

7. Incrementar a 48 el promedio anual de 39 48 62 100,0% 9,5% 9,5%
docentes visitantes (nacionales y
extranjeros) financiados por el programa
de cofinanciacién de jurados

8. Implementar en 10 programas de 0 10 11 100,0% 11,7% 11,7%
posgrado (doctorado y maestria) la
titulacién doble o conjunta con
universidades nacionales e
internacionales de reconocido prestigio

9. Disponer de un fondo mixto de becas 289 1000 1000 100,0% 11,7% 11,7%
doctorales con recursos cercanos a $
1000 millones por afio

10. Aumentar a 45 el promedio anual de 35 45 47 100,0% 11,7% 11,7%
becas internacionales para la formacién
en doctorado y maestria

Objetivo estratégico 5: Asegurar la calidad académica del servicio educativo de acuerdo 16% 49,5%
con parametros internacionales

1. Acreditar la totalidad de programas de 38% 100,0% 68,0% 68,0% 21,4% 14,6%
pregrado que cumplen requisitos CNA

2. Acreditar o evaluar la totalidad de los 0 55 21 38,2% 22,9% 8,7%
programa de posgrado que cumplen

requisitos

3. Realizar tres evaluaciones 0 3 2 66,7% 17,9% 11,9%

internacionales de los sistemas de
investigacion, docencia y extension

4. Evaluar por pares académicos 1 10 4 40,0% 20,0% 8,0%
internacionales 10 doctorados que
cumplan condiciones

5. Evaluar por pares académicos 1 20 7 35,0% 17,9% 6,3%
internacionales 20 maestrias que
cumplan condiciones

Fuente: Universidad de Antioquia - Rectoria y Direccidn de Desarrollo Institucional (2016).
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En esta seccion se abordara en primer lugar la oferta educativa que garantiza la
Universidad para, para en segundo lugar, exponer los aspectos relacionados con el
acceso y la cobertura. Luego se analiza el empleo de las TIC en la docencia, para terminar
con los criterios de excelencia y calidad académica.

3.1. Oferta educativa

3.1.1. Oferta académica

Segln los pares académicos para 2012 la universidad contaba con una amplia oferta
educativa de calidad, que es avalada por el proceso de acreditacién institucional. Hace
tres afios: “la institucién [contaba] con 258 programas académicos, de los cuales el 34%
son de pregrado, el 20% especializacion, el 37% maestria y el 9% doctorado. La
Universidad tiene vigente a la fecha [2012] acreditacidn de alta calidad en 53 programas”
(Consejo Nacional de Acreditacion, 2012, p. 11).

En el afio 2015 la Universidad ofertaba ya 413 programas: 200 de pregrado y 213 de
posgrado (25 doctorados, 74 maestrias, 47 especializaciones clinicas, médicas y
quirargicas y 67 especializaciones no clinicas). A continuacion se detalla esta
informacién:

Programas de pregrado 2015

Nivel de formacion Profesional Tecnologia Técnico Profesional
Localizacién
Medellin 71 3 1
Regiones de Antioquia 124 34 2
Otras regiones del pais (Convenios) 5 - -
Total 200 37 3
11
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Notas:

1. No se cuentan varios programas de Artes, Comunicaciones, Educacién y una profesionalizacién, debido a que ya no se ofrecen y/o
tienen pocos estudiantes matriculados.

2. Se cuentan los cuatro programas virtuales de Ude@ en regiones para Ingenieria.

3. En regiones se cuentan los programas que tuvieron estudiantes matriculados en uno o los dos semestres.

Fuente: Universidad de Antioquia, Gestidn y resultados sociales, 2015.

Programas de posgrado 2015

Nivel de formacién Especializacion Especializacion Maestria Doctorado
médico quirargica

Medellin 46 47 60 25
Regiones de Antioquia 19 0 9 0
Otras regiones del pais (Convenios) 2 0 5 0

Total 67 a7 74 25

Fuente: Universidad de Antioquia, Gestidn y resultados sociales, 2015.

La oferta académica se ha fortalecido en los ultimos anos con la creacion de nuevos
programas:

- En el 2005 no se tenia programas con doble titulacién, hoy se tiene esta
modalidad entre cinco programas: 1) Entre Matemadticas y la Licenciatura en
Matematicas y Fisica. 2) Entre Ingenieria Ambiental e Ingenieria Civil. 3) Entre
Ingenieria Ambiental e Ingenieria Sanitaria. 4) Entre Ingenieria Civil e Ingenieria
Sanitaria. 5) Entre Licenciatura en Educacién Bdsica con Enfasis en Humanidades,
Lengua Castellana y Letras y Filologia Hispanica.

- A 2016 se cuenta con once programas de posgrado (doctorado y maestria) con
titulacién doble o conjunta con universidades nacionales e internacionales de
reconocido prestigio, lo que estd representado en nueve convenios de doble
titulacién y dos de titulacidon conjunta con otras Universidades (Universidad de
Antioquia-Rectoria y Desarrollo Institucional, 2016).

12
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- Entre otros, durante estos afos se crearon los pregrados en: Astronomia,
Pedagogia, Licenciatura en Educacién Bdsica Primaria, Ciencias Culinarias,
Desarrollo Territorial e Ingenieria Urbana.

Con relacién a la oferta se requiere enunciar las limitaciones que impone la
disponibilidad de personal docente encargado de atender los programas, en especial los
de pregrado. Y, en lugar de aportar a la solucién de la insuficiencia de docentes, las
politicas y planes en educacién nacional se dirigen a priorizar la cobertura en educacion
a partir de la ampliacidn de cupos en programas técnicos y tecnoldgicos.

Por su parte, la asociacidon de profesores llama la atencién frente a dicha situacién y
recuerda el estado de la relacién entre los recursos y las metas de crecimiento, teniendo
en cuenta, que:

“Si nos atenemos a los actuales aportes estatales no podemos crecer como queremos y
eso es lo que ordena el “Acuerdo por lo Superior 2034” producido por el CESU, Consejo
Nacional de Educacién Superior, en agosto del 2014, donde se programa que en el afo
2034 los estudiantes universitarios sean un poco menor que los actuales. Se programd
el congelamiento de la cobertura universitaria y se enfatizd la educacién terciaria, en sus
niveles técnico y tecnoldgico, para que cubra en ese aio el 70% de la cobertura de
Educacién Superior, lo que llamdé “invertir la pirdmide educativa” (Asociacion de
profesores de la Universidad de Antioquia - Junta Directiva, 2016).

Ante tal escenario la Junta de la Asociacidon de Profesores se pregunta si la comunidad
universitaria aceptara dicha directriz y sefialan las dificultades claras que enfrenta la

Universidad con el volumen de profesores ocasionales y de catedra. Este tema serd
retomado en la seccion Vida Docente.

En este contexto, el estudio de prospectiva de la Universidad (Vasquez Cardenas, Lépez
Noriega, Rojas Bermeo, Arévalo Navarro & Gonzalez Sanchez, 2013) sefiala que es
necesario, por un lado, determinar en qué medida la institucidon respondera a dicho
llamado, y por otro, evaluar las condiciones para atender este propdsito mediante la
adopcidn de ciclos propedéuticos, la articulacidon con otras instituciones de educacion
superior que ofertan este tipo de programas, la construccién de una plataforma de
cualificaciones que permita el transito de un nivel a otro y la convalidacion del
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aprendizaje previo. Es necesario ademads, establecer si se opta por un fortalecimiento de
estos niveles en toda la Universidad o solo en las regiones, teniendo en cuenta los
requerimientos de la economia productiva de cada regién y que es importante examinar
la conveniencia de los ciclos propedéuticos desde el punto de vista pedagdgico (Vasquez
Cardenas, Lopez Noriega, Rojas Bermeo, Arévalo Navarro & Gonzalez Sdnchez, 2013).

En este punto, vale la pena también sefialar que mientras algunos han insistido en la
necesidad de una oferta especial para las regiones “Programas orientados a la resolucion
de problemas de la region” (Intervencidn en DRP Estudiantes Seccional Suroeste, Andes,
13 de junio de 2016); al contrario, otros dicen que “los pensum de los programas no
deberian ser adecuados segun lo que ofrece cada regién, las regiones deberian ofrecer
diversos programas independientemente de las especificidades territoriales, por
ejemplo el programa de ciencias del mar que se ofrece Unicamente en Turbo podria
llegar a otras regiones” (Intervencién en Grupo Directores Sedes Regionales, 23 de junio
de 2016).

Otro de los aspectos que ha sido de interés de la Universidad es mejorar el acceso de los
jévenes a la Universidad. Este punto se abordard en los apartados de Acceso y Aportes a
la Educacidn Basica.

Con relacién a los posgrados, se entiende que todavia no hay las estructuras adecuadas
para garantizar la calidad de estos programas. Hay diferencias importantes en los costos,
en su manejo con relaciéon a la planta docente, en sus vinculos con los grupos de
investigacidn, en la estructura administrativa en cada unidad, etc. Se preguntan algunos
sobre la posibilidad de avanzar hacia la gratuidad o el subsidio del posgrado en la
Universidad Publica (Intervenciones, Comité ampliado de posgrados, 22 de junio de
2016). Se reconocen los avances en los estimulos a mejor graduado, pero esto no es
suficiente (Entrevista Directora de Posgrados, 9 de agosto de 2016).

Es necesario revisar para una segunda version de este documento la evaluacién que
hicieron los pares internacionales que recientemente visitaron la Universidad.
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3.1.2. Aportes a la formacidn integral del estudiantado

Con base en el Estatuto General y otros documentos de la Universidad, la formacidn
integral del estudiantado, de profesores y personal administrativo, es el propdsito mayor
de la educacidn posibilitada por la Institucién. Por ello, tanto en el PDI 2006-2016, como
en los Planes de Accidn, incluyendo el mas reciente, se destaca la formacién integral
como un eje estratégico en el que la universidad debe avanzar, en direccion al desarrollo
de capacidades para la vida y la convivencia pacifica en sociedad, como estrategia para
trascender la transmision de conocimientos y la educacién de profesionales idéneos
hacia la construccién de ciudadanos comprometidos con una sociedad justa, equitativa
y sostenible. En esta senda, el proceso formativo se debe cimentar en la confluencia del
humanismo, la labor cientifica y el cultivo de las artes y los deportes, con énfasis en el
desarrollo de una dimensidn cultural, ética y estética, y el conocimiento y ejercicio de los
derechos humanos (Universidad de Antioquia-Gestidn de la Dindmica Organizacional de
la Direccidon de Desarrollo Institucional, 2016).

La formacion integral se encuentra asociada a la gestién curricular, la cual es entendida
en los términos del Ministerio de Educacidon Nacional como:

“La capacidad que tienen las instituciones para organizar y poner en marcha las
orientaciones y estrategias definidas en su proyecto educativo institucional y en los
espacios de interaccidn académica con estudiantes, docentes, graduados y empresarios,
entre otros. Busca hacer realidad la misién institucional, la apropiacidn del ideal
plasmado en su esencia y la disposicién y el compromiso de la comunidad académica
para concretarla y hacerla realidad en la dindmica cotidiana. Los pilares de la gestion
curricular son: cultura institucional y apropiacion del PEI, autoevaluacién vy
autorregulacion, formacion integral y mejoramiento continuo” (MEN, 2015, pag. 70).

La Vicerrectoria de Docencia plantea que la gestiéon curricular compete a “(...) los
procesos que tienen que ver con la planificacién, disefo, ejecucidn, evaluacion vy
reflexion permanente de los asuntos curriculares del programa” (Universidad de
Antioquia - Vicerrectoria de Docencia, 2015); al tiempo que, es resultado de la tradicién
institucional cimentada durante el periodo de ajuste y transformacion curricular de los
programas (iniciado a mediados de 1990) incluyendo al plan de estudios de cada
programa vy a los propdsitos educativos, la metodologia de ensefanza-aprendizaje y la
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filosofia de la evaluacidon particular de cada disciplina. Y para la Universidad se trata de
la configuracidén de sentidos para la formacién universitaria y la posibilidad de intervenir
sobre la oferta de programas (actual y futura) de cada disciplina.

De acuerdo con el Informe del comité técnico de autoevaluacidon y acreditacion
institucional (Universidad de Antioquia - Comité Técnico de Autoevaluacion y
Acreditacién Institucional, 2011) es a través de los proyectos curriculares que se
direcciona la formacion integral, donde se integran las dimensiones éticas, estéticas,
civicas y deportivas mas alla del campo disciplinar, es por ello que en el marco de dicho
proceso realizado en el afio 2011, se evalud el curriculo y se evidencié lo siguiente:

“El curriculo se destaca por su interdisciplinariedad y flexibilidad?, gracias a las diferentes
modalidades de educacién que existen al interior de la universidad®: materias opcionales
en pregrado, lineas de énfasis y materias electivas en pregrado y en posgrado, doble
titulacién® entre programas de pregrado de la Universidad; doble titulacién y co-tutelas
de tesis con universidades extranjeras; estimulos para estudiantes de pregrado con
desempenio destacado para cursar materias de posgrado (co-terminales);
reglamentacion de opciones académicas para estudiantes talento; movilidad nacional e
internacional evidenciada en convenios de pasantias y doble titulacion, asi como avances

4 “En la encuesta general realizada para recopilar informacion para la autoevaluacion, consultados los
estudiantes y profesores sobre la flexibilidad curricular y la interdisciplinariedad en sus programas
académicos, el 63% de los estudiantes y el 52% de los profesores calificé la flexibilidad curricular como
muy adecuada o adecuada, mientras que el 36% de los profesores la considerd poco adecuada. En relacién
con la interdisciplinariedad, el 67% de los estudiantes y el 55% de los profesores la considera como muy
adecuada o adecuada; sin embargo, el 33% de los profesores la sefiala como poco adecuada (Universidad
de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacidn y Acreditacion Institucional, 2011, p.197-198).

5“Al consultar a la comunidad académica sobre los mecanismos y procedimientos para la gestién curricular
(proceso de autoevaluacién), se encontrd que el 47% de los profesores considera adecuadas las
orientaciones para la ejecucidn de las funciones de los comités de carreray curriculo, y el 25% las considera
poco adecuadas. En cuanto a los mecanismos de estos comités, el 42% los considera adecuados, y el 29%
los estima como poco adecuados (Universidad de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacién vy
Acreditacion Institucional, 2011, p. 196).

5 El programa de doble titulacién en la universidad avanza en la Facultad de Ingenieria con programas de
pregrado. Para el afio 2010 se contaba con cinco acuerdos con cuatro universidades de Francia e Italia,
programas que aportan en la promocién de la flexibilidad curricular.” (Universidad de Antioquia, Comité
Técnico de Autoevaluacidn y Acreditacion Institucional, 2011, p. 197).
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en programas de inglés” (Universidad de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacion

y Acreditacion Institucional, 2011, p.197).
En el informe del Comité Técnico de Autoevaluacidn y Acreditacion Institucional (2011)
se resefan dos estudios que se realizaron al interior de la universidad con relacién al
curriculo, el primero se denomind “Seguimiento a las reformas curriculares que se
ejecutan en las diferentes dependencias académicas 1997 — 2009”. El objetivo principal
de dicho trabajo fue la renovacion curricular de la Universidad de Antioquia, como via
para responder al tema estratégico dispuesto en el Plan de desarrollo 2006 — 2016 con
relacion al seguimiento a las reformas curriculares. El otro estudio se llamd “La
flexibilidad curricular en el contexto de las transformaciones curriculares de los
programas de pregrado en la sede central de la Universidad de Antioquia. 1996-2010".
Dicha investigacion tuvo como objetivo analizar la flexibilidad curricular de los programas
de pregrado de la Universidad de Antioquia, en el contexto de las transformaciones
curriculares realizadas en el periodo 1996 — 2006, y contribuir al afianzamiento de los
procesos de transformacién curricular segun la flexibilidad curricular. Las principales
conclusiones de estos trabajos fueron:

- Se encontré que cada programa en su singularidad realizd6 su renovacion
curricular.

- Los conceptos que se encontraron concurrentes en los programas fueron:
flexibilidad, formacién integral, pertinencia social, interdisciplinariedad,
articulacion de teoria y practica, formacidn investigativa, y transversalidad. Estos
conceptos fueron las categorias centrales sobre las cuales se disend el
instrumento de evaluacion.

- De la interpretacion de los conceptos dados por profesores y estudiantes se
destacan:

*= Se ha creado una conciencia entre los docentes en su rol como profesores
universitarios.

* La cultura investigativa ha invadido el curriculo.

* Laformacion integral es un concepto que ha llegado difusamente al curriculo.
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* La flexibilidad es quizas el concepto con mayor apropiacidn entre profesores
y estudiantes.

= Aunque los curriculos estan disefiados con lineas de profundizacion, lineas de
énfasis, co-terminales, troncos comunes, cursos electivos, complementarios,
opcionales y de contexto, existen criticas que exigen mayor flexibilidad.

»  “El 72% de los estudiantes respondié que encontraba en su plan de estudios
multiples posibilidades para su formacidon como persona (flexibilidad del curriculo),
y reconocieron el componente flexible en cursos electivos, en Ila
interdisciplinariedad, en el compartir materias con otros programas, en la
interaccion con diferentes personas, en lo holistico del programa, en el ofrecer
diferentes campos para la accion de la profesidn, en los cursos de sociohumanistica
y en las materias electivas” (Universidad de Antioquia, Comité Técnico de
Autoevaluacidn y Acreditacidn Institucional, 2011, p.197-198).

» Las transformaciones curriculares han buscado de manera explicita mayores
niveles de flexibilidad, que se evidencian en las diferentes expresiones en
cada programa. Como lo menciona el estudio, la flexibilidad de un programa
se evidencia en su capacidad para adaptarse a las necesidades de los
estudiantes, en tanto que hay retroalimentacién constante sobre el curriculo,
la evaluacién y los programas de curso; y en la medida en que el Programa
logra altos niveles de autorregulaciéon y se constituye en un observador
permanente de sus procesos. Esto lo han propiciado los procesos de
autoevaluacion y acreditacién, tanto institucional, como de programas, que
fomentan la discusion y revisidon de asuntos pedagdgicos y curriculares con la
consecuente necesidad de incorporar en estas reflexiones a la comunidad
académica del programa.

* Las reuniones permanentes de docentes resultan ser un mecanismo
importante en la toma de decisiones curriculares, particularmente en la
validacién de contenidos, en la pertinencia del programa, en la
interdisciplinariedad, en la integralidad, entre otras.
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En 2015, de los 69 programas de pregrado 27 realizaron la renovacién curricular, 13 se
encontraban en reflexiones curriculares, y 29 realizaron una transformacién completa
qgue dio origen a otros programas, los cuales conllevan una visiéon del curriculo innovador.

Sin embargo, los pares en 2012 sefialaron que el concepto de formacion integral es aln
difuso en la dinamica curricular y por ello, recomendaron llevar a cabo comparaciones
en torno a los cambios que derivan de las transformaciones en el curriculo y avanzar en
la coincidencia de “la informacidn y formacidn tedrica con la practica universitaria de los
estudiantes, especialmente en los terrenos de la formacion civica, politica y éticay en su
participacidon en los 6rganos de gobierno y decisién como miembros decisivos del devenir
institucional” (Universidad de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacion y
Acreditacidn Institucional, 2011).

Aportes a la formacidon humanistica, cultural, artistica y deportiva del estudiantado

Es humanistica cuando la Universidad garantiza la “formacién integral de personas,
ciudadanos y profesionales, capaces de abordar con responsabilidad ética, social y
ambiental los multiples retos implicados en el desarrollo enddgeno vy la integracion de
nuestros paises, y participar activa, critica y constructivamente en la sociedad” (CRES,
2008 citado en Zapata Vasco, 2008, p. 1). La Universidad se comprometié en su PDI 2006-
2016 a “poner el énfasis en los atributos que hacen posible la convivencia y el respeto
entre las personas, el desarrollo de una vision universal, la preocupacién por el desarrollo
sostenible, el desarrollo de una dimension cultural, ética y estética, y el conocimiento y
ejercicio de los derechos humanos” (Universidad de Antioquia — Plan de Desarrollo 2006-
2016).

En cuanto a la formacién cultural, uno de los valores que mas destaca la comunidad
universitaria es la amplia oferta cultural representada en espacios, programas, medios
de divulgacidn, seminarios, conferencias, actividades artisticas, entre otras. La valoracién
positiva de los espacios culturales existentes en la universidad, sean ellos institucionales
o estudiantiles, tiene como eje fundamental la interaccidon entre actores universitarios y
amplia las perspectivas educativas de quienes se estan formando en este espacio.
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Niamero de actividades culturales 2001-2015
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Fuente: Autoevaluacién Institucional 2006-2010- Informe final. Gestion y resultados sociales
2011, 2012, 2013, 2014,2015.

Sin embargo, esta valoracién positiva aplica especialmente para las sedes del area
metropolitana. En las regiones enuncian dificultades al respecto, tales como la necesidad
de contar con coordinadores de extension cultural o con oferta cultural (Intervenciones
en DRP Administrativos, docentes y egresados de Sonsén, 21 de junio de 2016 y Segovia,
24 de junio de 2016).

Se encontrd que tanto Extensién Cultural como Bienestar Universitario aportan en este
sentido. Por ello, se continuard su analisis en las dos secciones correspondientes.

La existencia de programas como los de salud y deportes tienen gran acogida por los
actores universitarios quienes cuentan con diversos espacios para acceder a ellos
(Universidad de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacién y Acreditacion
Institucional, 2011, p. 304). “Se cuenta asi mismo con una infraestructura locativa
suficiente y adecuada para el desarrollo de los diferentes programas con que se atienden
los servicios de salud, deportes, desarrollo humano y gestién administrativa para el
bienestar” (Universidad de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacidn y Acreditacion
Institucional, 2011, p. 308), la cual se complementd con la remodelacién de canchas, la
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construccion de un nuevo complejo deportivo y otros espacios en Ciudad Universitaria,
ciudadela Robledo y el drea de la Salud.

Los estudiantes deportistas, en general, valoraron positivamente los espacios para la
salud y el deporte, aunque sefialaron la falta de dotacion. Manifestaron que tampoco
hay politicas claras que les permitan ser estudiantes deportistas de competicion. Segln
ellos, cuando salen a competencias son los docentes quienes tienen el arbitrio sobre la
licencia académica y estas decisiones no siempre favorecen al estudiante ni la practica
de deportes en el nivel competitivo; esto es cuestionado puesto que el estudiante por lo
general, se encuentra representando a la Universidad (Taller estudiantes deportistas, 15
de junio de 2016).

Con relacién a la oferta artistica, algunos estudiantes esperan que la Universidad
“promueva la musica colombiana, que cree mas espacios para dar a conocer los grupos
artisticos porque consideran que hay una mala promocién de ellos”. En ese sentido,
también consideran importante “tener la posibilidad de impactar en otros espacios,
como en las comunas, para mostrar que la Universidad no se trata solo de espacios
académicos”. Asi mismo, los participantes coinciden en que la Universidad abre espacios
para actividades extracurriculares, para la diversidad académica y fomenta la diversidad
(Taller estudiantes artistas, 17 de junio de 2016). En la seccién correspondiente a
Extension se tratard nuevamente este tema.

3.2. Acceso y cobertura

La Universidad como institucién publica direcciona esfuerzos hacia la ampliacién del
numero de estudiantes matriculados, sin embargo, esto no es suficiente para cubrir la
demanda educativa, en particular de las areas rurales.

3.2.1. Admision a la Universidad

El proceso de admisidn a la Universidad se realiza a través del examen de admisién para
los estudiantes de pregrado, que incluye pruebas en competencia lectora y
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razonamiento logico, dirigidas a evaluar las competencias bdsicas para el proceso de
formacién en educacién superior. En las gréficas a continuacidén se contrastan los
aspirantes con los admitidos de 2003 a 2015.

120000~ Inscripcién a los pregrados de la Universidad de Antioquia, 2003-2015
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Fuente: Universidad de Antioquia - Comité Técnico de Autoevaluacién y Acreditacién
Institucional, 2011. Gestidn y resultados sociales 2011, 2012, 2013, 2014,2015.
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Fuente: Universidad de Antioquia - Comité Técnico de Autoevaluacién y Acreditacién
Institucional, 2011. Gestion y resultados sociales 2011, 2012, 2013. Sistema Nacional de la
Informacidn para la Educacién Superior-SNIES.

La Institucidn reconoce la importancia y ha trabajado en la implementacién de politicas
de inclusién, que recogen los lineamientos y recomendaciones del Ministerio de
Educacién Nacional, su direccion estd a cargo del Comité de Inclusién, érgano asesor y
consultor del Consejo Académico y de la administracién central y descentralizada. Su
principal objetivo es disefar politicas, planes, estrategias y programas que favorezcan el
ingreso y la permanencia de poblaciones vulnerables en la universidad.

Para garantizar estimulos al acceso y aportar a la equidad en la educacién superior, la
Universidad tiene categorias de aspirantes especiales (Universidad de Antioquia, Comité
Técnico de Autoevaluacion y Acreditacion Institucional, 2011, p. 133)’:

- Los beneficiarios del Decreto Presidencial 644 del 16 de abril de 2001 que
selecciona los mas altos puntajes en el examen de Estado para el ingreso a la
educacién superior.

- Los miembros de las comunidades indigenas reconocidas por la Constitucion
Nacional.

- Los miembros de las comunidades negras y raizales del departamento de San
Andrés.

- Los beneficiarios del Premio Fidel Cano del Colegio Nocturno de Bachillerato de
la Universidad de Antioquia.

- Los beneficiarios de la Ley 1084 del 4 de agosto de 2006.

En los Diagndsticos Rapidos Participativos (DRP) realizados en las regiones, los
participantes mencionan la necesidad de implementar otras estrategias para la admision
de los estudiantes en las sedes regionales. Enuncian que “faltan cupos para la poblacion

7 Es necesario revisar la vigencia de estas categorias de aspirantes especiales.
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de bajos recursos que no pueden acceder al examen de admisién. Tampoco hay
motivacion pues se ofertan programas académicos que no corresponden a las
expectativas y necesidades de la poblacién del Nordeste, ademas algunos jovenes que
se presentan debido a su bajo nivel educativo, no logran el puntaje exigido para aprobar
el examen de admisidon” (Intervenciones en DRP Administrativos, docentes y egresados
de Segovia, 24 de junio de 2016).

En cuanto a los programas de pregrado ofrecidos en las regiones, las estrategias para
incrementar el nimero de admitidos (cursos introductorios, disminucion en el valor del
formulario de inscripcidn, puntaje minimo de admision de 50 puntos, cambio de
programa, oferta de cupos regionales a aspirantes de la sede central con domicilio en Ia
region, programa Especial de Ingreso (PEI) y Programa Nivel Cero) permitié evoluciones
positivas que seran expuestas en la seccién de Regionalizacién.

Existen, no obstante, criticas importantes a los procesos de admisidn, pues algunos lo
consideran un procedimiento que excluye aspirantes de gozar el derecho fundamental
de la educacién. Los disensos alrededor de las estrategias para la admision se evidencian
en lo ocurrido con la implementacion del Acuerdo Académico 480 del 21 de agosto de
2015, mediante el cual se modifica el articulo 2 del Acuerdo Académico 236 de 2002, que
reglamenta las caracteristicas del examen de admision para los programas de pregrado
en la universidad. Dentro de los cambios se encontraban: 1) Adicionar a las pruebas
tradicionales de razonamiento légico y competencia lectora, una de conocimiento
especifico seleccionada segun el programa académico, 2) Cada Consejo de Facultad,
Escuela o Instituto deberia recomendar al Consejo Académico la prueba especifica para
sus programas, 3) Modificar la ponderacion del examen para el ingreso y 4) Mantener la
doble opcidn Unicamente para los programas que no exigen un procedimiento especial
de admision.

Dicha propuesta polarizé la universidad y llevé a que el estudiantado representado en la
Asamblea de estudiantes realizara un paro indefinido que se mantuvo desde octubre de
2015 hasta febrero de 2016, por considerar invalidos los argumentos entregados por la
rectoria para sustentar la modificacidon y no ser aceptada la solicitud de derogatoria.
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Por su parte, profesores de diferentes unidades académicas, como lo sefialaron las
representantes ante el Consejo Superior Universitario, plantearon en el documento
titulado “Algunas reflexiones acerca del Acuerdo Académico 480 del 21 de agosto de
2015”, lo siguiente: 1) A pesar de ser el Consejo Académico el 6rgano competente para
la toma de decisiones con respecto a cambios en el examen de admision, los debates
deben ser amplios e incluir al profesorado y el estudiantado, 2) En los debates
propuestos para discutir el tema no se dio respuesta a las preguntas relacionadas con los
argumentos dados por la rectoria para sustentar dicha modificacién, 3) Consideran que
la decisidon se tomd con premura sin tener en cuenta los argumentos de la comunidad
universitaria. Frente a los cambios, los profesores integrantes de la asamblea
presentaron una lista de observaciones con relacién al Acuerdo Académico y una serie
de propuestas al respecto.

El 30 de marzo de 2016 el Consejo Académico de la Universidad en sesidn extraordinaria
derogd el Acuerdo Académico 480. En consecuencia, la Vicerrectoria de Docencia
adelanta la construccidon de una nueva propuesta en torno a una politica de admision
que deberd contar con el aval del Consejo Académico (Universidad de Antioquia-Juridico,
2016), esto con el fin de dar continuidad al debate puesto que varios informes han dado
cuenta de la necesidad de transformar la politica de admisién de los estudiantes.

Por su parte, el profesor Selnich Vivas (2016) controvierte también el examen de
admisién desde por lo menos tres elementos: 1) El examen es la expresién o un sintoma
apenas visible de un sistema educativo disefiado para la exclusién; 2) Hay una red
econdmica que aprovecha la existencia del examen; 3) El disefio de los exdmenes
mantiene férmulas de hace treinta afios en las que se dejan de lado otras formas de
evaluacién elaboradas por diversos sectores y bajo modalidades como los videos,
fotografias o la multimedia.

Al interior de la universidad hay quienes consideran que la discusiéon alrededor del
examen de admisidon es mas amplia que una reforma, es por ello que durante el paro,
algunos integrantes de la comunidad universitaria propusieron eliminar las pruebas para
el ingreso a la Universidad. No obstante, como lo analiza el profesor Francisco Cortés:
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“Los que plantean esto desconocen totalmente las potencialidades y capacidades
académicas y financieras de la UdeA. Con 1.889 profesores vinculados y ocasionales, es
absurdo pensar que ingresen, sin ninguna prueba de méritos o de capacidades, 30.000 o
40.000 mil estudiantes por semestre. Podrian y deberian ingresar si la universidad
pudiera tener 8.000 o 10.000 profesores vinculados y cuatro o cinco veces su capacidad
instalada, pero esto no es el caso” (Cortés Rodas, 2016).

La Universidad ha adelantado programas para posibilitar el ingreso de estudiantes con
capacidades diferentes®. También se ha visto en la necesidad de responder a demandas
como la adecuacién de sus espacios para las personas de movilidad reducida o
condiciones especiales de movilidad:

“Adecuacion de instalaciones, a necesidades especiales de personal con limitaciones
fisicas. La Universidad ha realizado esfuerzos para dar respuesta a las necesidades de los
grupos de interés con limitaciones fisicas, en coherencia con los principios universitarios
de solidaridad y responsabilidad. Dentro de las acciones se encuentran: instalacién de
ascensores, rampas, pisos tactiles, sefialética, y bafios para discapacitados” (Universidad
de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacion y Acreditacion Institucional, 2011, p.
365).

Sin embargo, como lo plantean estudiantes frente a las dificultades para las personas
con movilidad reducida (Intervencidn Taller, Estudiantes de Antropologia, 25 de mayo de
2016) y la profesora Claudia Marcela Aldana, la Universidad tiene una sefalizacién que
es excluyente al dirigirse Unicamente a las personas que tienen sillas de ruedas, en ese
sentido plantea:

“Cualquier persona en cualquier momento puede sufrir una lesion temporal que la
convierta en discapacitada, por lo cual se trata de condiciones y servicios para todos.
Culturalmente no estamos preparados para respetar y ayudar a la discapacidad, ejemplo,
el uso de los parqueaderos. La Biblioteca, por ejemplo, no tiene servicios para personas
con movilidad reducida. Hay que mejorar la condicidon de dependencia de las personas
con movilidad reducida, hay que trabajar para su autonomia. En otro aspecto de la
movilidad, podria pensarse en sacar los carros de la Universidad. Ya no caben las motos.
Hay que mejorar la sefalizacidn de la Universidad, la que existe estd desgastada u
obsoleta. La ciudad en general tiene problemas para la movilidad” (Entrevista profesora
Claudia Aldana, Julio de 2016).

8 Para la segunda versidn de este documento se espera contar con mas informacién al respecto.
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Y, en cuanto a la equidad de género®, todavia falta por documentar los datos sobre
mujeres y hombres admitidos en el periodo. Lo mismo pasa con la presencia de
comunidades étnicas en la Universidad. Tanto el Cabildo indigena estudiantil como los
colectivos afrodescendientes y raizales se han posicionado en la Universidad y han
consolidado sus iniciativas, tales como la semana de las lenguas y otras mas?°.

3.2.2. Crecimiento y permanencia de la poblacion estudiantil

Los esfuerzos por incrementar la admisién, incidir en la permanencia de los matriculados
y lograr su graduacion, se materializan en indicadores y acciones concretas de muchas
unidades, en temas conexos a aminorar las presiones econdmicas, sociales y psicoldgicas
gue supone, para cada individuo, la vida universitaria en la Universidad de Antioquia.

Estudiantes Matriculados-Universidad de Antioquia 2003-2015
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% Para la segunda versién del documento se documentara mejor el estado de las politicas y estrategias de
equidad de género tanto en el curriculo como en el ingreso a la Universidad. En el aparte del compromiso
de la Universidad con la equidad de género se documenta la situacion de violencia de género.

10 Este tema deberd ser completado con informacién de Extensién Cultural, Bienestar y los colectivos
mismos durante los DRP y actividades realizadas con ellos.
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Fuente: Autoevaluacién Institucional 2006-2010- Informe final. Gestidon y resultados sociales

2011, 2012, 2013, 2014,2015.

Estudiantes graduados de pregrado Universidad de Antioquia, 2003-2015
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Fuente: Autoevaluacidn Institucional 2006-2010; Gestién y resultados sociales 2011, 2012,
2013, 2014, 2015.

La permanencia estudiantil es un tema de vital importancia dentro de la agenda
universitaria, por ello, los diferentes estamentos institucionales reconocen que son
necesarios algunos ajustes que posibiliten la permanencia de los estudiantes en la
universidad y que los acomparie a terminar el ciclo universitario de manera exitosa. Al
respecto se menciona que las dificultades econdmicas de la poblacién estudiantil de la
universidad afecta de manera central la permanencia. Por esta razon un énfasis de
Bienestar Universitario es la creacién de programas para alimentacién, transporte y
sostenimiento, aunque segun estudiantes consultados, resultan insuficientes dada la
cantidad de estudiantes que buscan acceder a estos beneficios:

“He tenido companferos que no pueden asistir por dificultad en conseguir pasajes. La
Universidad ha hecho un gran esfuerzo por la permanencia estudiantil. Relacionado con
la desercidn, es el caso particular de los posgrados, no es tanto si el estudiante tiene
hambre o no para la educacidn, sino de tiempo. El modelo que implementa la
universidad para sus posgrados de tiempo completo, es un modelo europeo, como
estudiantes de posgrado podemos contar en una mano quienes se pueden dedicar de
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tiempo completo a estudiar. Las cantidades de becas para estudiantes instructores que
se pierden con estudiantes, la universidad no ha garantizado esa permanencia”
(Intervencidn Segundo encuentro, Representantes estudiantiles de pregrado y posgrado,
26 de julio de 2016).

A través de la Direccién de Bienestar se ofrece una serie de programas dirigidos a
fomentar la permanencia estudiantil como se describe en la siguiente tabla:

Becas, apoyos y exenciones para la Comunidad Universitaria

Descripcion Cantidad Recursos
Becas del Programa Solidaridad en Accidn 949 $ 888.519.552
Becas y apoyos del Sistema de Estimulos Académicos para pregrado 4.420 $5.410.369.654

(SEA - Vicerrectoria de docencia)

Becas y apoyos del Sistema de Estimulos Académicos para posgrado 78 $ 728.492.889
(SEA - Vicerrectoria de docencia)

Becas del Fondo EPM para la educacidn superior 4.569 $7.857.784.147
Incentivos del Programa Jovenes en Accion 3.007 -

Becas del Programa Suefios de Paz 107 $125.758.500
Becas y apoyos del Programa Ser Pilo Paga 115 -

Becas de la Alianza AMA para educacidn superior 2.469 $3.302.036.074
Estudiantes con crédito Acces Icetex 436 $2.067.027.200
Estudiantes que participaron del Programa Burbujas de Café 35 $312.104.345

Exencidon de matricula para estudiantes participantes de Grupos
Culturales 24 $12.817.600

Exencidon de matricula para estudiantes deportistas destacados 100 $ 53.406.667

Apoyos a estudiantes entregados mediante el Fondo Patrimonial de
Bienestar 555 $ 87.867.775

Exenciones de matricula a estudiantes de estratos 1 y2 16.663 $2.788.999.900
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Descuentos otorgados en el Comité de Liquidacion de Matricula 893 $ 157.631.000

Documentos entregados a estudiantes en el servicio de Reimpresos* 6.413 $ 7.652.800

Fuente: Universidad de Antioquia, Gestidn y resultados sociales 2015.

La Direccién de Bienestar cuenta con un presupuesto particular con el que son
financiados los programas que se realizan y mediante los cuales se impacta a la
comunidad universitaria. En total el valor del recurso ejecutado en 2015 desde los
centros gestores adscritos a la Direccidon de Bienestar Universitario fue de $9.438
millones de pesos.

En relacién con las estrategias académicas y de apoyo psicosocial adoptadas por la
Universidad para disminuir las tasas de desercion, se destaca el “Sistema para la
Prevencion de la Desercion en las Instituciones de Educacién Superior -SPADIES-”,
desarrollado por el Ministerio de Educacién Nacional con el objetivo de sistematizar los
datos del estudiantado para hacer seguimiento a sus condiciones sociales, econdmicas y
académicas. Las unidades académicas recibieron capacitacion de modo que pudieran
identificar factores de riesgo, complementando el sistema MARES en el que es posible
realizar analisis para detectar estudiantes con riesgo de desercién.

Como parte de las estrategias para la permanencia estudiantil, la universidad
implementé desde el afio 1988, mediante la Resolucién Rectoral 0378, el programa
Tutoria al estudiante universitario, el cual se puso en marcha con el Acuerdo Académico
126 del 4 de mayo de 1989. Hacia 1993 se modificaria el Acuerdo 126 mediante el
Acuerdo Académico 211 del 6 de diciembre, en el que se estableceria la creaciéon de un
comité de profesores tanto en las facultades, escuelas e institutos, dirigido al tema de
las tutorias, en calidad de comité de tutores, bajo la coordinacion de Bienestar
universitario y articulado a las vicedecanaturas. Dicho programa se direccion6 a los
estudiantes de los dos primeros periodos académicos (Martinez, Hoyos, Pérez & Arango,
2014).

“Como complemento de estas normativas, el Estatuto Profesoral, Acuerdo Superior 083

de julio 22 de 1996, en los articulos 2 y 16, hace alusidn a la responsabilidad del profesor
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con la formacidn integral, en el primero aduce que el profesor tiene un compromiso
profesional y ético con el proceso de formacion integral de los estudiantes y en el
segundo que una de las actividades de los profesores, es la tutoria académica a
estudiantes. El tutor [...] en su papel de asesor, se convierte en un consejero, dada su
experiencia y capacidad para oir a sus tutorados y orientarlos a los diferentes programas
que para los estudiantes tiene la universidad, desde la Direccién de Bienestar
Universitario en lo referente a becas, subsidios, orientacién profesional, ayuda
sicoldgica, servicios médicos, entre otros, en procura de resolver las diferentes
situaciones que se le presentan con oportunidad y eficiencia” (Martinez, Hoyos, Pérez &
Arango, 2014, p. 19)1,

En materia de desercion los datos del Sistema Prevencidn y Andlisis de la Desercién en
las Instituciones de Educacién Superior (SPADIES) revelan rigidez en la reduccién, toda
vez que el fendbmeno es multicausal y responde a decisiones individuales de los
estudiantes.

En el periodo presentado la desercidon exhibe un promedio superior al 8% por semestre
y en regiones llega casi al 9%.

Desercion de estudiantes de pregrado por periodo

Total Universidad Medellin Regiones
Periodo Desercién Retencién Desercién Retencién Desercién Retencién
2006-1 7,92% 92,08% 7,77% 92,23% 9,24% 92,23%
2006-2 6,78% 93,22% 6,65% 93,35% 7,79% 93,35%
2007-1 7,30% 92,70% 7,22% 92,78% 7,85% 92,78%
2007-2 7,36% 92,64% 7,36% 92,64% 7,35% 92,64%
2008-1 8,22% 91,78% 8,20% 91,80% 8,39% 91,80%
2008-2 7,53% 92,47% 7,27% 92,73% 9,07% 92,73%
2009-1 7,17% 92,83% 6,86% 93,14% 9,10% 93,14%

11 Es necesario profundizar en el estado de las tutorias en cada una de las dependencias.
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2009-2 7,90% 92,10% 7,94% 92,06% 7,65% 92,06%
2010-1 7,75% 92,25% 7,30% 92,70% 10,43% 92,70%
2010-2 8,46% 91,54% 8,39% 91,61% 8,92% 91,61%
2011-1 9,05% 90,95% 9,25% 90,75% 7,62% 90,75%
2011-2 7,63% 92,37% 7,17% 92,83% 9,25% 92,83%
2012-1 9,91% 90,09% 10,17% 89,83% 8,58% 89,83%
2012-2 8,16% 91,84% 7,85% 92,15% 9,90% 92,15%
2013-1 9,40% 90,60% 9,42% 90,58% 9,27% 90,58%
2013-2 9,43% 90,57% 9,17% 90,83% 11,30% 90,83%
2014-1 8,92% 91,08% 8,78% 91,22% 10,18% 91,22%
2014-2 8,73% 91,27% 8,68% 91,32% 9,03% 91,32%
2015-1 9,71% 90,29% 9,61% 90,39% 10,31% 90,39%
2015-2 9,28% 90,72% 9,32% 90,68% 9,10% 90,68%

Fuente: Vicerrectoria de Docencia (informacidn a septiembre de 2015).

En cuanto a los estudiantes de posgrado se observa un incremento sostenido:
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Estudiantes matriculados en posgrado (promedio anual) 2003-2015
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Fuente: Vicerrectoria de Docencia. Calculos: Dinamica Organizacional.

Estudiantes graduados de posgrado 2003-2015
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Fuente: Universidad de Antioquia - Comité Técnico de Autoevaluacién y Acreditacion
Institucional, 2011. Gestién y resultados sociales 2011, 2012, 2013,2014, 2015.

Es necesario, sin embargo, implementar sistemas de seguimiento a la permanencia en
posgrados y revisar las estrategias de Bienestar Universitario para sus estudiantes. En la
actualidad no existen programas de bienestar para los estudiantes de posgrados y no
son tenidos en cuenta para temas de bienestar en la Universidad (Entrevista Directora
de Posgrados, 9 de agosto de 2016).
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3.2.3. Aportes a la educacion basica y media

Algunos de los programas que tiene la universidad [2011] para fortalecer la articulacidon
de estudiantes de secundaria con la institucidén son: Camino a la Universidad, que cuenta
con semilleros para los grados décimo y once, asi como temas y modelos de la educacién
superior; en el portal web existen diversas herramientas, como los simulacros de los
examenes de admisidn, a través del programa Ude@; se cuenta también con el PIVU que
funciona en las sedes y seccionales de la institucion en el departamento y también con
programas de orientacion profesional e idiomas (Universidad de Antioquia, Comité
Técnico de Autoevaluacidn y Acreditacion Institucional, 2011, p. 259).

En la actualidad empieza “Vamos para la Universidad”, un programa de mejoramiento
de la educacion media, para el acceso a las oportunidades de educaciéon superior para
jévenes de Antioquia, el cual nacid en el 2014 como una alianza entre la Gobernacién de
Antioquia y la Unidad de educacion virtual de la Universidad de Antioquia — Ude@.

La Facultad de Ingenieria da inicio al programa “Los Bachilleres estudian en la
Universidad de Antioquia”, en el municipio de Jericé durante el semestre 2009/1.

Semestre Total de Cursos ofertados Total de
cursos matriculas
2009/1 1 Lectoescritura 31
2009/2 2 Lectoescritura 101

Matematicas

2010/1 3 Lectoescritura 127
Matematicas
Inglés |

2010/2 3 Lectoescritura 74
Matematicas
Inglés |

2011/1 1 Lectoescritura 63
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2012/1 2 Lectoescritura 66
Matematicas

2012/2 2 Lectoescritura 74
Matematicas

2014/1 1 Lectoescritura 146

2015/1 1 Lectoescritura 73

Y luego, “Vamos para la Universidad”:

Afio Curso Grado | Matriculados | Municipios | Instituciones Estudiantes Estudiantes Estudiantes
educativas que se que que pasan a

presentan a aprueban el la UdeA
la UdeA examen

2014- | Lectoescritura Once 5417 118 306 1529 548 217

2 y Matematicas

2015- | Lectoescritura Once 12001 117 208 4282 - 333

1

2015- | Matematicas Once 10932 114 195

2

2015- | Lectoescritura | Décimo 7357 71 96

2

2016- | Lectoescritura | Décimo 10330 94 183

1

2016- | Matematicas Once 9284 96 171

1

Informacidén de los estudiantes que participan en el programa en el afio 2014 y pasan a
la UdeA para el semestre 2015-1 (Universidad de Antioquia - Facultad de Ingenieria,
2016). Se tiene registro de otros estudiantes que pasan a otras universidades, como la
Universidad Nacional (Universidad de Antioquia - Facultad de Ingenieria, 2015).

35

Recepcion de correspondencia: calle 70 No. 52 - 21 | Apartado Aéreo 1226 | Direccion: calle 67 No. 53 — 108 bloque 16 oficina 310
Conmutador: [57+4] 219 8332 | Correo electronico: plandedesarrollo@udea.edu.co | NIT 890980040-8
http://www.udea.edu.co/plandedesarrollo = Medellin - Colombia



2017« 2026
UNIVERSIDAD
DK ANTII‘C?QUL\

Diagndstico interno, primera version para discusion (Agosto de 2016)

3.2.4. Relaciones con la Educacion Terciaria

Para algunos actores, la Universidad debe seguir concentrada en la oferta de pregrado y
posgrado. Esto no compite con la posibilidad de aportar a un sistema publico de
educacion terciaria en donde las instituciones presentes en el territorio puedan
compartir cursos (de formacion basica) e infraestructura fisica, como campus en las
regiones, aulas, laboratorios, etc. (Entrevista John Fernando Escobar, Rector Politécnico,
22 de julio de 2016). El temor de algunos miembros de la comunidad universitaria al
respecto, radica en que esto sea una forma de reorganizar el sistema de educacién y en
que ello vaya en desmedro de la educacidn en los pregrados y de la tensién ya sefialada
en cuanto a la ampliacién de cobertura en relacién con el nimero de profesores y la
infraestructura limitada.

3.3. Empleo de nuevas tecnologias en el proceso enseiianza-aprendizaje

Este aspecto se encuentra relacionado con el con el Objetivo 4 del Tema Estratégico 2
del Plan de Desarrollo 2006-2016.

36

Recepcion de correspondencia: calle 70 No. 52 - 21 | Apartado Aéreo 1226 | Direccion: calle 67 No. 53 — 108 bloque 16 oficina 310
Conmutador: [57+4] 219 8332 | Correo electronico: plandedesarrollo@udea.edu.co | NIT 890980040-8
http://www.udea.edu.co/plandedesarrollo = Medellin - Colombia



B 2017 2026

UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA
e

Diagndstico interno, primera version para discusion (Agosto de 2016)

Logro de metas en el Objetivo 4 del Tema 2 del PDI 2006-2016

PLAN DE DESARROLLO 2006-2016 Linea Meta Logro a % de logro a Ponderacién Nivel de
base 2016 2015% 2015% cumplimiento /
Aporte al
objetivo
Tema 2. Formacion Humanistica y Cientifica de Excelencia 25% 73,4%
Objetivo estratégico 4: Fortalecer el uso de las tecnologias de la informacion y las 13% 43,1%

comunicaciones (TIC) en los procesos de formacion

1. Lograr que el 20% del aumento de 1% 20% 2,6% 13% 25,7% 11,9%
cobertura estudiantil se realice mediante
la utilizacion de TIC

2. Lograr que el 100% de los cursos de 5% 100% 29,8% 29,8% 20,7% 6,2%
pregrado utilicen TIC

3. Lograr que en el 50% de los cursos de 50,0% 16% 32% 17,1% 5,5%
posgrado se utilicen TIC

4. Lograr que el 50% de los programas de 50,0% 19,3% 38,6% 13,6% 5,2%
educacién continua utilicen TIC

5. Ofrecer en formato electrénico el 30% 0 30% 100% 100,0% 22,9% 22,9%
de las revistas indexadas

Fuente: Universidad de Antioquia - Rectoria y Direccién de Desarrollo Institucional, 2016.

En la evaluacién del Plan de Desarrollo 2006-2016 (Universidad de Antioquia-Rectoria 'y
Direccién de Desarrollo Institucional, 2016) se presentan cifras sobre los avances de la
universidad en la utilizacién de tecnologias de informaciéon y comunicacién en la
formacién:

“Se resaltan los logros en la utilizacion de las tecnologias de la informacién vy la
comunicacién para los procesos formativos:

12E| logro a 2015 no guarda homogeneidad en la forma del calculo (promedios histéricos, valor del dltimo
afo, acumulados, etc), ello obedece a la manera como estan establecidas las metas en el largo plazo.

13 Los porcentajes de logros por encima de 100% fueron presentados como cumplimiento del 100% con el
fin de evitar distorsiones en el cumplimiento de los objetivos estratégicos y del plan.
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- 961 estudiantes de pregrado matriculados en cuatro programas académicos de
ingenieria en modalidad virtual.

- 1.280 cursos de pregrado que utilizan TIC.

- A 2015 se logré que el 16% de los cursos de posgrado utilicen TIC.

- En 2015 se logré que el 19,3% de la oferta en educacién continua utilizara las
TIC, ello se evidencié principalmente en los diplomados” (Universidad de
Antioquia-Rectoria, 2016, p. 13).

En la evaluacion realizada al Plan de Desarrollo 2006-2016, este tema obtuvo una baja
calificacion (43,1% de cumplimiento del objetivo), como uno de los indices mas bajos de
todo el plan, lo que significa que en general hay una reducida implementacidén de las TIC
en las actividades de formacidn, que se explica no solo por las dificultades docentes para
incluirlas en sus procesos de ensefianza, sino también por la limitada dotacidn de las
aulas y, como se sefiala en los encuentros realizados, por las dificultades en el clima
organizacional que limitan el trabajo inter y transdisciplinario que inciden en la poca
oferta de espacios de aprendizaje diferentes al aula de clase, asi como por la falta de
articulacion entre unidades académicas y centros de investigacion. En el andlisis
prospectivo de la Universidad de Antioquia se hace énfasis en que es necesario analizar
la relacidn entre la virtualidad, el acceso y la masificacion, asi como los casos y escenarios
en los que no es posible renunciar a la presencialidad (Vasquez Cardenas, Lopez Noriega,
Rojas Bermeo, Arévalo Navarro & Gonzdlez Sanchez, 2013).

En este punto vale la pena sefalar que las tendencias de la educacién superior
promueven la inclusion de las TIC en las pedagogias y en los curriculos, pero también que
las politicas nacionales y regionales apuntan a una idea de Universidad Digital que
tendria como propédsito, mediante la virtualidad, ampliar la oferta y la cobertura de la
educacion superior. Sin embargo, algunos sostienen que la educacién virtual no es
automaticamente menos costosa (Comité de coordinacién del sistema de control
interno, 14 de junio de 2016), y no puede ser concebida para todos los campos de
formacién (Entrevista John Fernando Escobar, Rector Politécnico, 22 de julio de 2016).
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3.4. Excelencia académica y Calidad

“Los profesores y estudiantes de la Universidad realizan sus quehaceres con criterios de
excelencia académica y cientifica, y buscan los mas altos niveles del conocimiento. Este es el
criterio rector de la vida universitaria y la funcién administrativa esta al servicio de su
fortalecimiento” (Principio de Excelencia Académica, Estatuto General Universidad de
Antioquia, 1994).

Aunque los universitarios en general abogan por la calidad como principio de toda
actuacién académica, algunos sefialan que este es un concepto medible mientras que la
excelencia es el ideal a alcanzar. Debido a que en los distintos estudios y evaluaciones
consultadas lo que se analiza es la calidad, este documento diagndstico se centrara en
ese aspecto. En el Estatuto General la Universidad se establecid la tarea en la doble
dimension de acoger las pautas nacionales que son voluntarias y contribuir
decididamente desde alli a mejorar el sistema:

“La autoevaluacién, la actualizacién cientifica y pedagdgica, el mejoramiento continuo
de la calidad y la pertinencia social de los programas universitarios, son tareas
permanentes de la Universidad y parte del proceso de acreditacion. La Institucion acoge
y participa en el Sistema Nacional de Acreditaciéon” (Estatuto General Universidad de
Antioquia, 1994, p. 25).
Gracias a la apropiacién de las declaraciones del Estatuto, la Universidad es referente
nacional y sus programas académicos tienen la obligacidn de realizar la autoevaluacién
con fines de acreditacién en cuanto disponen de requisitos para ello. Esta actividad es
recurrente por lo que la disposicién de recursos y la consistencia en el trabajo permiten
hablar de practicas, habitos y cultura de la evaluacion que se consolida en el tiempo y se
extiende a las demas esferas de la actividad académica.

Sin embargo, la mejora constante requiere cada vez un esfuerzo mayor. Dicho de otro
modo, al nivel de desempefio de la Universidad requiere destinar importantes recursos
para mejorar su nivel actual, condiciéon que obliga a definir nuevas alternativas de
intervencidon que superen la esfera de los programas y se concentren en la bdsqueda de
eficiencias e integracion por unidad académica e incluso por areas.
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Por ejemplo, el informe de autoevaluacion institucional del afio 2011, que dio lugar a la
segunda acreditacion por 10 afos hasta el 2022, sefiala las siguientes debilidades y
fortalezas asociadas a las responsabilidades de la funcion docencia:

Debilidades asociadas a la funcién docencia segun caracteristica de la autoevaluacién
institucional®*

Caracteristica Debilidad

5: Admision y permanencia de estudiantes | No hay seguimiento a la permanencia de las poblaciones especiales (indigenas,
negritudes y discapacitados).

7: Deberes y derechos del profesorado. Hay un proceso inconcluso de formulaciéon y aprobacién de un nuevo Estatuto
Profesoral, acorde con las realidades actuales de la educacién superior y los objetivos
institucionales segun el plan de accién vigente.

8: Planta Profesoral La planta de profesores vinculados y contratados actualmente no alcanza a cubrir las
necesidades de la institucién en docencia, investigacion y extension.

12: Interdisciplinariedad, flexibilidad y No hay una aplicacién unificada de los lineamientos curriculares en las Unidades
evaluacion del curriculo. Académicas.

14: Investigacion formativa Todavia es débil |a articulacion de la Investigacidon con la Docencia y la Extensién

16: Institucion y Entorno Coordinacion incipiente entre la Vicerrectoria de Docencia y la Vicerrectoria de

Extension para el fortalecimiento de las practicas académicas e incorporacion
efectiva de la extension en los curriculos.

18: Articulacion de funciones con el Inexistencia de una politica integral universitaria que permita coordinar esfuerzos
Sistema Educativo para la contribucidn eficaz y pertinente de las dependencias académicas a la mejora
de la calidad de la educacién en los niveles precedentes del sistema educativo.

18.1: Integracidn de la cultura al proyecto Deficiencias en la infraestructura cultural de las sedes y seccionales
educativo de la Universidad y participacion
cultural efectiva de la Universidad en la

sociedad

19: Sistemas de autoevaluacion y La Universidad autoevalla programas académicos, sistemas, procesos y servicios con
autorregulacion. distintos referentes sobre calidad de la educacién superior.

20: Sistemas de informacion No se tienen claras las necesidades de informacidn entre las diferentes areas y

procesos

14 No existe evaluacion reciente que pueda exponer los avances con respecto a estas debilidades.
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25: Recursos de apoyo académico

Baja apreciacién de estudiantes y profesores sobre la suficiencia de los espacios
fisicos destinados a la docencia, la investigacidn y la extension.

26: recursos fisicos

Los recursos econdmicos destinados a dotacion y actualizacién de laboratorios son
insuficientes frente a la demanda de los programas académicos.

Fuente: Universidad de Antioquia - Comité Técnico de Autoevaluacién y Acreditacidon

Institucional, 2011.

Fortalezas asociadas a la funcidn docencia segun caracteristica de la autoevaluacion

institucional®®

Caracteristica

Fortaleza

5:  Admisién vy
estudiantes

permanencia de

La admisidn de estudiantes a la Universidad se ha venido perfeccionando con criterios
académicos para el proceso de seleccion y apoyo tecnolégico para los otros procesos
(inscripcion, calificacidn, etc.).

6: Sistemas de estimulos y créditos para
los estudiantes.

La Institucidon cuenta con el Comité de Inclusion como 6rgano asesor y consultor del
Consejo Académico, la Administracién Central y las Unidades Académicas en temas
relacionados con el ingreso y la permanencia de poblaciones vulnerables.

6: Sistemas de estimulos y créditos para
los estudiantes.

La Universidad cuenta con un sistema de estimulos académicos.

8: Planta Profesoral.

La Universidad ha avanzado en la consolidacion de una planta profesoral de alta calidad.

10: Desarrollo profesoral.

Utilizacién de los mecanismos para la capacitacién y la cualificacién del profesorado

13: Programas de pregrado y posgrado.

Acreditacidn de alta calidad de todos los programas de pregrado que han cumplido con los
requisitos minimos para ser acreditables e inicio en programas de posgrado

13: Programas de pregrado y posgrado.

la Universidad posee experiencia y conocimiento en la creacion y gestion de programas
académicos de pregrado

14: Investigacion formativa.

1. Existencia del programa Jévenes Investigadores, Universidad de Antioquia. 2. Los
proyectos financiados por el CODI, incluyen estudiantes de pregrado en calidad de
estudiantes en formacidn para la investigacion.

3. Existe apoyo a los trabajos de grado de pregrado.

15 No existe evaluacion reciente que pueda exponer el mantenimiento de estas fortalezas.

41

Recepcion de correspondencia: calle 70 No. 52 - 21 | Apartado Aéreo 1226 | Direccion: calle 67 No. 53 — 108 bloque 16 oficina 310

Conmutador: [57+4] 219 8332 | Correo electronico: plandedesarrollo@udea.edu.co | NIT 890980040-8
http://www.udea.edu.co/plandedesarrollo = Medellin - Colombia




2017« 2026
UNIVERSIDAD
DK ANTII‘C?QUL\

Diagndstico interno, primera version para discusion (Agosto de 2016)

18.1: Integracién de la cultura al proyecto | Existencia de una amplia oferta educativa que contribuye a la mejora de la calidad de la
educativo de la  Universidad vy | educacion en los niveles precedentes del sistema educativo

participacién cultural efectiva de la
Universidad en la sociedad.

19: Sistemas de autoevaluacion vy | Laincorporacion en la cultura institucional de la autoevaluacién y la autorregulacién
autorregulaciéon

20: Sistemas de informacion La Comunidad Universitaria considera que los sistemas de informacion son eficientes y
eficaces para la gestion académica y administrativa.

Fuente: Universidad de Antioquia - Comité Técnico de Autoevaluacién y Acreditacidon
Institucional, 2011.

En las evaluaciones mas recientes del PDI 2006-2016, el Objetivo estratégico 5: Asegurar
la calidad académica del servicio educativo de acuerdo con pardmetros internacionales,

“presenta un cumplimiento del 49,5%, debido bdasicamente a la acreditacién de
programas de pregrado (45 programas con acreditacién vigente de 66 programas
acreditables) y de posgrado.

Se cuenta con 21 programas de posgrado acreditados, de los cuales 3 son de doctorado,
11 maestrias y 7 especializaciones: doctorados en Ciencias Basicas Biomédicas,
Educacidn y Fisica; maestrias en Ciencias Quimicas, Ciencias Animales, Ciencias Basicas
Biomédicas, Educacién, Fisica, Linglistica, Literatura Colombiana, Matematicas, Salud
Pdblica, Investigacién Psicoanalitica; especializaciones en Medicina Aplicada a la
Actividad Fisica y el Deporte, Anestesiologia y Reanimacién, Ginecologia y Obstetricia,
Neurologia, Dermatologia, Cirugia Plastica Maxilofacial y de la Mano, Pediatria”
(Universidad de Antioquia-Rectoria Evaluacién, 2016, p. 13).

Como gran logro de este periodo, la Universidad alcanzé la renovacion de la Acreditacidn
Institucional de Alta Calidad por el maximo periodo, diez afios, mediante la Resolucién
16516 del 14 de diciembre de 2012 del MEN.

4. Investigacion

El Estatuto General define como principio universitario la investigacion (en conjunto con
la docencia):
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“La investigacidon y la docencia constituyen los ejes de la vida académica de la
Universidad y ambas se articulan con la extension para lograr objetivos institucionales
de caracter académico o social... La investigacion, fuente del saber, generadora y soporte
del ejercicio docente, es parte del curriculo. Tiene como finalidad la generaciéon vy
comprobacién de conocimientos, orientados al desarrollo de la ciencia, de los saberes 'y
de la técnica, y la produccion y adaptacién de tecnologia, para la bdsqueda de soluciones
a los problemas de la region y del pais” (Universidad de Antioquia, 1994).

Como eje misional, la investigacion en la Universidad estimula el pensamiento critico, la
creatividad y es a través de ella que el proceso de aprendizaje se vitaliza tanto en
pregrado como en posgrado; actualmente no se concibe la docencia sin procesos de
investigacion (Ruiz, 2010).

4.1. La generacion, el cultivo y divulgacién del conocimiento: articulacién de la
vida universitaria

La vision del PDI 2006-2016 continud un énfasis que se traia desde el de 1995-2006.
Orientd a la universidad a posicionarse como la primera en investigacién en el pais y una
de las mejores en la region latinoamericana, objetivos que se lograron de manera parcial.
Desde el punto de vista de docentes, vicedecanos, representantes a diversos comités de
investigacidn, docencia y extension, aunque se avanzé en investigacion no se logré ser la
primera, tal vez porque no era viable hacerlo en el tiempo planteado y con los recursos
disponibles, pero ademads, porque no debid haberse planteado ser la primera del pais y
una de las mejores de América Latina sin sefialar bajo qué parametros se haria el
seguimiento de estos objetivos.

Dentro de los escenarios de consulta y participacion realizados durante el primer
semestre del 2016, una de las debilidades encontradas es la falta de integracion entre
las funciones sustantivas de Investigacion, Docencia y Extensién (Universidad de
Antioquia-Equipo Metodoldgico Plan de Desarrollo 2017-2026, 2016). Una de las razones
esgrimidas por algunos actores de la comunidad universitaria es que el énfasis en la
investigacion se ha desarrollado en desmedro de los otros dos ejes, creando un
desequilibrio inadecuado. La pregunta que atraviesa la critica al respecto estd
relacionada con la pertinencia del enfoque investigativo en la universidad cuando en el
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pais todavia no se han resuelto problemas estructurales de la educacién superior, como
los indicadores de demanda, acceso y permanencia de las carreras profesionales,
técnicas y tecnoldgicas. También, se considera necesario no perder de vista que el
propésito de la Universidad es la educacion de ciudadanos integrales y humanistas.

En este punto se presentan entonces tres posturas radicalmente opuestas y una
intermedia: 1) La Universidad debe ser investigadora y debe destacarse por ello;
haciendo énfasis ahora en la innovacion, tal y como lo plantearon los pares que
evaluaron del sistema de investigacion (Jadad, Jaramillo, Radovic, Salmi, 2014); 2) La
Universidad se debe a la educacion superior, con los estdndares de calidad, cobertura,
pertinencia y diversidad, garantizando una formacion integral, rigurosa y particular de
los campos del conocimiento, pero humanista y ética. La investigacién debe ser el motor
del avance del conocimiento puesto en funcidon de la docencia y la extension. 3) La
Universidad debe volver a centrarse en el eje misional docencia. 4) La Universidad debe
recuperar el equilibrio de sus ejes misionales.

Varias reflexiones y propuestas se dan alrededor de estas posturas. La mayor
preocupacion es por una posible separacién, ruptura o desarticulacién entre el objetivo
misional de investigacidn con los otros ejes. Lo cual no ocurriria, segun el estudio de
Prospectiva, si la estructura administrativa de investigacion auténoma de caracter
intermedio alterna, resulta de una decisidn consciente y planificada por la Universidad.
Esto implica de todas maneras, que se contintie con el modelo actual de Universidad con
investigacion que le permita mantener un sistema de investigacién orientado a la
formacién y generacién de conocimiento (Vdsquez Cardenas, Lopez Noriega, Rojas
Bermeo, Arévalo Navarro & Gonzalez Sanchez, 2013).

Por otro lado, miembros de algunos comités de docencia e investigacién sefialaron la
necesidad de revisar el sistema de estimulos para los tres ejes misionales, pues
reconocen los efectos estimulantes para la investigacion y desestimulantes para los otros
dos ejes misionales (Comité de Asignacidén de Puntajes, 2 de Junio de 2016; Comité de
Vicedecanos, 1 de junio de 2016). En suma, por esta razén, seialan que en general los
docentes prefieren incluir mds actividades de investigacion en sus planes de trabajo
porque es reconocido y valorado, mientras que no sucede igual con los otros dos ejes
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misionales. En algunos escenarios se propuso en cambio, volver al eje misional docencia
y en especial a la docencia en el pregrado, de tal manera que se recupere el deber ser de
la educacion superior en su aspecto formativo (Intervencion DRP Profesores Institutos
de Estudios Politicos, Regionales y de Filosofia, 4 de agosto de 2016).

4.2, Condiciones y caracteristicas de la investigacion

En diferentes rankings que miden la produccién, visibilidad, calidad e impacto del
conocimiento en el ambito de la investigacion universitaria, la Institucién se posiciona
positivamente. El énfasis de la universidad en esta drea ha incidido en la adquisicidn de
valores institucionales relacionados con la calidad educativa como la acreditaciéon
institucional y la acreditacién continua y en aumento de programas de pregrado y
posgrado, que derivd, de acuerdo con el informe de autoevaluacién institucional
(Universidad de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacion y Acreditacion
Institucional, 2011), en la construccién de politicas, estrategias y actividades
direccionadas a la articulacién de la docencia y la investigacion, que se materializan de
la siguiente manera:

“Articulacién de los estudiantes en el Sistema universitario de investigacion que de
manera general se clasifican en cuatro figuras de acuerdo al tipo de vinculacion por parte
de los estudiantes en las actividades investigativas: 1) Estudiante de pregrado en
formacién y estudiante de posgrado segun lo reglamentado en las convocatorias CODI
(menor cuantia para estudiantes de pregrado, y de posgrado, maestria y doctorado, en
los de mediana cuantia y de sostenibilidad) 2) Estudiantes en formacidn convocados para
los semilleros de investigacién que tienen algunos grupos, pero que no estan adscritos a
ningun proyecto CODI ni de otra entidad. 3) Jovenes Investigadores Universidad de
Antioquia. 4) Jovenes Investigadores COLCIENCIAS” (Universidad de Antioquia-
Vicerrectoria de Investigacion, 2013).

La investigacidn es transversal en el curriculo de la mayor parte de los pregrados, a través
de cursos que forman en investigacion.

Comprometida con esta declaracidn, la Universidad en los Gltimos 10 afios ha realizado
una serie de actividades para fortalecer la investigacion universitaria. Uno de los hechos
mas importantes es su inclusién en la visién 2016,

45

Recepcion de correspondencia: calle 70 No. 52 - 21 | Apartado Aéreo 1226 | Direccion: calle 67 No. 53 — 108 bloque 16 oficina 310
Conmutador: [57+4] 219 8332 | Correo electronico: plandedesarrollo@udea.edu.co | NIT 890980040-8
http://www.udea.edu.co/plandedesarrollo = Medellin - Colombia



2017« 2026
UNIVERSIDAD
DE ANTII‘C?QUIA

Diagndstico interno, primera version para discusion (Agosto de 2016)

“... seremos la principal universidad de investigacién del pais y una de las mejores de
América Latina, con pregrados y posgrados de excelencia académica internacional,
lideres en el aporte a la transformacién socioecondmica del pais, y un auténtico
escenario de la diversidad y el didlogo intercultural, en el marco del respeto por el
pluralismo y el ambiente” (Universidad de Antioquia, 2006).
En nuestro contexto son pocos o muy nuevos los centros o institutos de investigacion,
ademas los departamentos de I+D en las empresas no cuentan con tradicién, por lo que
la investigacidon que se realiza en la Universidad es de vital importancia para todo el
sistema de ciencia, tecnologia e innovacion, esto lo confirman las cifras de ciencia y
tecnologia: mas del 50% de los proyectos de investigacion financiados por Colciencias
pertenecen a las instituciones de educacion superior (OCyT, 2015).

En el informe de evaluacidon del plan, como se ve en la tabla siguiente, se sefiala que se
avanzo en un 80,6% en el tema estratégico “Desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion” (Universidad de Antioquia - Rectoria y Direccién de Desarrollo Institucional,
2016), y se destacan los aportes a la generacién de nuevo conocimiento y a la formacién,
a la consolidacidn y la creacion de grupos e institutos de investigacion, la participacion
activa de las convocatorias de Colciencias, el fortalecimiento de las convocatorias propias
y la activacidn de redes de trabajo investigativo regional y nacional como logros de la
universidad en los Ultimos afios.

Logro de metas en el Objetivo 1 del Tema 1 del PDI 2006-2016

PLAN DE DESARROLLO 2006-2016 Linea Meta Logro a % de logro a Ponderacion Nivel de
base 2016 2015 2015Y cumplimiento /
Aporte al objetivo

Tema 1. Desarrollo de la Ciencia, la tecnologia y la innovacion 29% 80,6%

Objetivo estratégico 1. Generar conocimiento cientifico y tecnoldgico de calidad 100% 80,6%
internacional y con pertinencia social

16 El logro a 2015 no guarda homogeneidad en la forma del calculo (promedios histéricos, valor del dGltimo
afo, acumulados, etc.), ello obedece a la manera como estan establecidas las metas en el largo plazo.

17 Los porcentajes de logros por encima de 100% fueron presentados como cumplimiento del 100% con el
fin de evitar distorsiones en el cumplimiento de los objetivos estratégicos y del plan.
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1. Crear 10 centros de investigacion 0 10 10 100,0% 19,6% 19,6%
de Excelencia

3.0btener cinco contratos de 5 5 23 100,0% 15,7% 15,7%
licencia de propiedad intelectual
representados en patentes de
invencién o modelos de utilidad

3. Alcanzar 15 registros de 0 15 35 100,0% 13,3% 13,3%
propiedad intelectual: patentes de
invencion o de modelo de utilidad y

marcas
4. Publicar un promedio anual de 150 460 401 87,1% 11,2% 9,8%
460 articulos en revistas indexadas

base ISI

5. Publicar un promedio anual de 60 38 60 87 100,0% 10,2% 10,2%

capitulos de libros derivados de
investigacion

6. Aumentar al 60% la participacion 30% 60% 40,0% 66,7% 11,9% 8,0%
de los grupos de investigacién de
excelencia en relacién al total de
grupos de investigacion de la
Universidad

7. Incrementar al 30% la 7% 30% 6,8% 22,6% 18,0% 4,1%
participacién de los ingresos para
investigacion  provenientes  de
fuentes internacionales

Fuente: Universidad de Antioquia - Rectoria y Desarrollo Institucional (2016).

Se destaca el alto nivel de cumplimiento con las metas, exceptuando el incremento en la
participacién de los ingresos para investigacidon provenientes de fuentes internacionales
o el reflejo de subregistro de la misma.

4.2.1. Actores: investigadores y grupos
De acuerdo a la funcidn que cumplen dentro del SUI, se reconocen los siguientes actores:

“- Investigadores: profesores (vinculados, ocasionales, catedra) y asociados (personal
contratado mediante prestacion de servicios a través de los rubros de proyectos de
investigacion con financiacidn interna y externa).
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- Estudiantes relacionados con la investigacién de diferentes niveles de formacion.

- Personal administrativo de la investigacion (incluye los Centros de Investigacion, los
Consejos de Facultad, Escuela o Instituto, los Comités de Area, el Comité para el
Desarrollo de la Investigacién -CODI- (incluida la Vicerrectoria de Investigacion), personal
de apoyo administrativo al interior de los grupos, el Consejo Académico y el Consejo
Superior Universitario).

- Personal técnico y de apoyo cientifico relacionado con los procesos de investigacién”
(Universidad de Antioquia-Vicerrectoria de Investigacion, 2013).

Al interior de la universidad no existe una normatividad en la que se defina el perfil del
investigador, situacion que contribuye en la generacion de conflictos entre el profesor,
el investigador y las diversas combinaciones, asi como en lo relacionado con la
vinculacion laboral, en particular la figura de contratacion!® y el tiempo de dedicacion a
la investigacién. Esta situacidon responde a que la universidad estd estructurada
alrededor de la docencia y por lo mismo, es el profesor investigador quien asume
actividades de administracion, ensefianza y extension.

Los estudiantes por su parte, estdn acompanados de un investigador profesor, quien
asume la responsabilidad en la formacion, sin embargo, de manera general, una vez
graduados ante la falta de oportunidades para la permanencia, tanto egresados de
pregrado como posgrado se integran en otras instituciones (Universidad de Antioquia-
Vicerrectoria de Investigacion, 2013).

Es posible decir que todavia es vigente lo identificado por el Comité Técnico de
Autoevaluacién y Acreditacidon Institucional (2011), cuando senalaban que “la

18 “| 3 vinculacidn laboral con la Universidad (profesor vinculado quien tiene todas las condiciones dadas
para investigar; el profesor ocasional -muchas veces ocasionales por 5, 10 6 15 afios, constructores de
importantes procesos universitarios- de medio tiempo y tiempo completo, cuya capacidad para captar
recursos y participar en proyectos de investigacion esta limitada por la vigencia de su contrato laboral y
siempre amenazada por la terminacion definitiva del mismo; el profesor de cdtedra que participa en
actividades de investigacion como investigador externo no siempre debidamente remunerado y cuyas
posibilidades de acceder a recursos como investigador principal estan supeditadas a cumplir los requisitos
de investigador asociado)” (Universidad de Antioquia-Vicerrectoria de Investigacion, 2013).
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comunidad de investigadores es amplia en cuanto a quienes participan como ha sido
expuesto antes. En el afo 2015 la Universidad contd con 558 investigadores, clasificados
en las categorias de Colciencias asi: Senior 131, Asociado 130y Junior 297” (Universidad
de Antioquia - Gestion y resultados sociales, 2015).

El Sistema Universitario de Investigacidn entiende sus capacidades y fortalezas en
funcién del talento humano y capacidades relacionales, de lo cual la produccién cientifica
es considerada el resultado del sistema.

Capacidades institucionales de la investigacion (2015)

Capacidad Indicador Valor Informacién adicional
Talento humano Investigadores 427 131 Senior
130 asociados
297 junior
Jovenes investigadores 120
Semilleros 80 Con cerca de 500 participantes
Grupos de investigacion 246 Al 56
A 40
B 61
C 55
D 24

Reconocidos 10

Estudiantes vinculados a 558 220 de doctorado

proyectos de investigacion 338 de maestria
Estructural Proyectos de investigacion 1.234

Valor de los proyectos de $303.000 millones

investigacion

Relacional Articulos en colaboraciéon con 570
otros paises

Produccidn cientifica Articulos en ISI 631
Articulos en Scopus 701
Revistas cientificas 36 6 indexadas en Scopus
23 indexadas en Publindex
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Fuente: Universidad de Antioquia - Vicerrectoria de investigacion, 2016.

Los profesores de la Universidad son conscientes de la importancia de la investigacién
en su labor diaria, es por esto que la mayoria de ellos son integrantes de los grupos de
investigacion y cerca del 40% de los profesores vinculados estan categorizados por
Colciencias como investigadores, en las distintas categorias, ademas un buen ndmero
cuenta con reconocimiento nacional e internacional y son lideres en diferentes areas de
conocimiento.

En consonancia con la formacién de alto nivel de las personas que participan en
investigacion, la Universidad ha tenido un aumento significativo en la formacién doctoral
de sus profesores (como sera expuesto mas adelante), en el nimero de estudiantes de
maestria y doctorado, en sintonia con politicas y estrategias como las comisiones de
estudio, la formacidén de la generacidn de relevo, la inclusién de estudiantes de pregrado
a actividades de investigacién en seminarios o proyectos de investigacion, el fondo de
beca doctoral.

El nimero de programas de doctorado se triplicé en el periodo 2004-2015, contando hoy
con 25 programas en todas las dreas de conocimiento (Universidad de Antioquia-
Rectoria y Desarrollo Institucional, 2016). Ya se menciond la politica universitaria de
inclusion de estudiantes en los proyectos de investigacion bajo diferentes modalidades.

“En 2015, 170 estudiantes de pregrado fueron beneficiados con el
Programa de Jévenes Investigadores, estrategia que busca vincular a alumnos
destacados a actividades investigativas de grupos de la Universidad. Mediante este
programa la Universidad apoydé a dichos estudiantes con un estimulo econédmico que
asciende a los $657 millones durante 2015” (Universidad de Antioquia-Gestidn y
resultados sociales, 2015, p. 27).

Solo en el afio 2015, en los proyectos activos se encontraban vinculados 875 estudiantes
de pregrado y 561 estudiantes de posgrado, asi como 718 profesores vinculados.

Los grupos de investigacion cientifica y tecnolégica serdn la unidad basica de generacion
de conocimiento cientifico y de desarrollo tecnoldgico (Universidad de Antioquia-
Estatuto de Investigacidn, 2001), se constituyen en una capacidad de la institucién que
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cuenta con reconocimiento nacional e internacional, prueba de esto es que el nimero
de los clasificados por Colciencias pasé de 98 a 246 en el periodo 2004-2015,
multiplicdndose por mas de dos en el periodo. No sdlo se trata del aumento en nimeros
absolutos, pues este crecimiento ha ido de la mano de la calidad, por lo que el nimero
de grupos en la mas alta clasificacidon pasé de 48 a 98 en el mismo periodo (Consejo
Nacional de Acreditacién, 2012). En la tltima convocatoria realizada por Colciencias 737-
2015, 268 grupos fueron reconocidos, de ellos 251 (94%) estan clasificados y 17 (6%)
reconocidos. Dentro de los grupos clasificados, el 22% esta en categoria Al, el 14% en A,
el 24% en B, el 29% en C y el 5% en D (Universidad de Antioquia-Vicerrectoria de
Investigacion, 2016).

Algunos coordinadores de grupo, sin embargo, expresaron que “hacen falta politicas o
una normatividad clara sobre lo que es un grupo de investigacidon y sobre su hacer”
(Intervenciéon Coordinadores de grupos de investigacion de ingenieria y tecnologia, 22 de
junio de 2016). Por su parte, otros expresan que esta estructura ya esta superada por las
dinamicas de algunos grupos, por lo que se debe pensar en otras modalidades de
organizacién (Intervenciéon Grupo ampliado de Investigacion, 17 de junio de 2016).

4.2.2. Proyectos y financiacion

El nimero de proyectos de investigacion de la Universidad ha permanecido casi
constante durante el periodo, como se muestra la siguiente figura. Sin embargo, el valor
total de los proyectos casi se ha triplicado (figura posterior), lo que puede indicar un
mayor grado de complejidad de la investigacién. La mayoria de estos proyectos se
orienta a la investigacidn basica. Segun algunas apreciaciones, teniendo en cuenta el
entorno regional en el que se ubica la Universidad, deberia realizarse mas proyectos de
investigacion aplicada (Consejo Nacional de Acreditacion, 2012).
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Evolucion en el tiempo de los proyectos de investigacion (2001-2015)

Proyectos de investigacion
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Fuente: Vicerrectoria de Investigacién, 2016.

Evolucion en el tiempo del valor de los proyectos de investigacion (2001-2015)

Valor de los proyectos de investigacion
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Fuente: Vicerrectoria de Investigacidon (Cifras en millones de pesos).
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En cuanto a la financiacién de la investigacion, en la siguiente grafica es posible observar
el comportamiento de los aportes a la investigacidn al interior de la Universidad.

Fuentes de los recursos para investigacion del Comité para el Desarrollo de la
Investigacion CODI

$20.000,00
$18.000,00
$16.000,00
$14.000,00
$12.000,00
$10.000,00
$8.000,00
$6.000,00
54.000,00

$2.000,00 ______‘__—/-

5-

2000 2001 2002 2003 2004 2005 006 2007 2008 009 010 2011 012 2013 2014 N5

— Estamipilly 3% Extensidn Fondos Generales Aporte Total

Fuente: Vicerrectoria de Investigacion en pesos constantes 2013 (cifras en millones de pesos),
2016.

Se destaca que después de la modificacion de la asignacién de recursos para
investigacion incorporada en el Acuerdo Superior 386 de 2011, en el cual se establecia
un aporte de estampilla del 30%, la asignacién sélo se mantuvo en este porcentaje por
un periodo, 2012, después de la fecha los recursos por este rubro han venido
disminuyendo y han sido superados por los recursos recibidos de extension para los afios
2014 y 2015.
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Aunqgue los aportes institucionales son de gran importancia para la investigacion, la
Universidad también presenta un avance significativo en la consecucion de recursos
externos, fundamentalmente nacionales y como principal financiador Colciencias, de alli
gue cerca del 60% del valor total de los proyectos provenga de recursos externos, como
se evidencia en la siguiente figura.

Financiacion de proyectos COLCIENCIAS (2012-2015)

(Cifras en millones de pesos)*®

| Afio___| Colciencias | Frescos | Especie | Proyectos

2012-13 29.529 1.312 19.500 a7

2014 6.798 1.614 17.621 32

2015* 1.422 73.8 425.0 (¥

Total 37.749 3.000 37.546 125
* datos parciales

Fuente: Universidad de Antioquia - Vicerrectoria de Investigacion, 2016.

En términos generales, la relacion entre la financiacién interna y la externa en la dltima
década es:

1% Promedio por proyecto: $626 millones; Aportado Colciencias: $302 millones (48%).
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Composicion de los recursos para investigacion en la UdeA

Compasicidn de la imversic mvestigacidn en la Uden

55,495 55,500 SN

Fuente: Universidad de Antioquia - Vicerrectoria de Investigacidn, 2016 (Se excluyen regalias).

Dentro del informe de evaluacién del SUI se concibe una universidad de investigacion
como aquella que cuenta con la capacidad para atraer recursos externos y diversificar las
fuentes de financiacién, caracteristica que se evalla como positiva en la gestion de
recursos de la institucion. Sin embargo, se subraya en dicho informe que esto es
producto de esfuerzos particulares mas no una constante en toda la institucion, lo cual
ha sido confirmado por profesores, coordinadores de grupos de investigacion y jefes de
centros de investigacién. En este sentido, los profesores mencionados sefialan el
desgaste que la autofinanciacién implica en la vida docente y el poco apoyo
administrativo a esta labor (Grupo Ampliado de Investigacion, 17 de junio de 2016; Jefes
de centro, 23 de junio de 2016). Por otro lado, también se observa una dependencia
general a la financiacion de Colciencias y por tanto a la obtencién de recursos
exclusivamente en fuentes nacionales. Ante este panorama se propone:

“... la existencia de una politica de universidad para la movilizacién de recursos externos
y asi fortalecer la obtencién de los mismos en todas las areas, también se podria tener
un crecimiento importante en la consecucién de recursos externos si se ajusta la
composicion y distribucién de grupos, puesto que la atomizacion de agendas dificulta la
legibilidad de nuestra investigacidn en el exterior. Eso si manteniendo la integridad con
la misidn universitaria y los principios éticos.
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“La Universidad debe promover una politica basada en principios éticos y de dignidad
para la movilizacién de recursos externos; ademas de la movilizacién de recursos, se
debe prestar atencidon y analizar la “pérdida de recursos” que ocurre en muchos
proyectos de investigacion debido al desconocimiento de los investigadores, la falta de
acompainamiento de la Universidad y una mala gestién; la Universidad debe acompafiar
a los investigadores en la identificacion de fuentes externas; se deben construir y
fortalecer capacidades en los investigadores de la universidad que faciliten el didlogo “tu
a tu” con investigadores y agencias de financiacidn internacionales” (Universidad de
Antioquia- Vicerrectoria de Investigacién, 2013).

4.2.3. Sistema universitario de investigacion SUI

En la evaluacién del SUI se destaca que es una estructura organizacional simple que
cuenta con reconocimiento por parte de los investigadores. Dentro del reglamento de
investigacion AS 204 del 2001, se registra en su Articulo 5 que el Sistema Universitario
de Investigacion estara integrado por:

“Los Grupos de Investigacidn, los Centros de Investigacidn o quienes hicieren sus veces
(Estatuto General, Articulo 74), los Consejos de Facultad o quienes hicieren sus veces
(Estatuto General, Articulo 57), los Comités de Area, el Comité para el Desarrollo de la
Investigacion (CODI), el Consejo Académico (Estatuto General, Articulo 34), el Consejo
Superior Universitario (Estatuto General, Articulo 29)”.

Se sugiere evaluar aspectos como la estructuraciéon de la universidad alrededor de la
docencia:

“Si bien todos los ejes misionales son importantes, la investigacidn se plantea como
meta-sistema en el Plan de Desarrollo 2006-2010 y por lo tanto alimentador de los
demas, pero en la realidad esto no ocurre. Por otro lado se encontré disociacion entre la
estructura y las subestructuras que componen el sistema, por ejemplo los Comités de
Area son vistos como “poco funcionales”, las direcciones de los centros y las
coordinaciones de investigacidn son concebidas como “secretarias técnicas” para
gestionar proyectos y no como organismos de apoyo a las politicas de investigacion”
(Universidad de Antioquia- Vicerrectoria de Investigacion, 2013).

En este mismo sentido,

56

Recepcion de correspondencia: calle 70 No. 52 - 21 | Apartado Aéreo 1226 | Direccion: calle 67 No. 53 — 108 bloque 16 oficina 310
Conmutador: [57+4] 219 8332 | Correo electronico: plandedesarrollo@udea.edu.co | NIT 890980040-8
http://www.udea.edu.co/plandedesarrollo = Medellin - Colombia



2017« 2026
UNIVERSIDAD
DE ANTII‘C?QUIA

Diagndstico interno, primera version para discusion (Agosto de 2016)

“Los actores del sistema tienen en mente la estructura interna que soporta la
investigacion en la universidad. Sin embargo es escasa la opinidn sobre el desempefio de
esa estructura en lo referido a la relacidn entre niveles, unidades, jerarquias y funciones
sobre las interferencias o intermediaciones problematicas entre unidades. O se alude a
la estructura interna de manera bastante ambigua, no especifica o improbable; o se
entiende que la estructura interna adquiere sentido sélo en cuanto se la vincula con
procedimientos, reglamentos, politicas, tramites y decisiones ejecutivas. Las dificultades
podrian encontrarse relacionadas con la administracién de la informacién, la atencién,
los procedimientos internos de ciertas unidades, la falta de “creatividad” en el disefio de
ritualidades o controles que, sin vulnerar la ley, sean mds agiles o practicos” (Universidad
de Antioquia-Vicerrectoria de Investigacion, 2013).

Con relacién al SUI los pares del Consejo Nacional de Acreditacién senalaron:

“El SUI pone énfasis en la participacién de los estudiantes de pregrado en los proyectos
de investigacidn. Si bien esa es una via para preparar jévenes para el ingreso a la
investigacion cientifica y tecnolégica, no puede ser la base para el desarrollo de la
investigacion. Deberia apuntarse a la formacién de graduados en carreras de doctorado
como forma de generar recursos humanos de calidad que garanticen llevar adelante
proyectos con alta calidad y pertinencia. Ademds, como forma de apuntalar la propuesta
de transformar a la Universidad en un institucion de investigacion debe ponerse un gran
esfuerzo en concretar proyectos de investigacién con fuertes lazos de comunicacién con
investigadores del exterior que ademas permitan la formacién Postdoctoral de los
investigadores que finalicen su doctorado” (Consejo Nacional de Acreditacion, 2012, p.
31).

No parece haber acuerdo generalizado sobre las evaluaciones que se hicieron sobre el
SUl en 2013. Por un lado, algunos concuerdan con la recomendacién de los pares sobre
concentrarse en investigacién aplicada a problemas regionales y a la innovacién. Otros
no estan de acuerdo en que ese sea un énfasis exclusivo de la Universidad y prefieren
mantener un sistema mixto en donde tengan cabida tanto la investigacion bdsica como
la aplicada. Incluso no hay acuerdo sobre que la Universidad deba determinar temas
estratégicos sobre los cuales concentrar sus recursos (Intervenciones Jefes de Centros
de Investigacion, 23 de junio de 2016).
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4.3, Pertinencia y Calidad de la investigacion

De acuerdo con el informe de evaluacidn SUI (Universidad de Antioquia- Vicerrectoria de
Investigacion, 2013) existe una brecha entre la investigacidon que se realiza y aquella que
se suefia. Segln este informe, dicha disociacidn proviene de la estructura misma de la
Universidad, la cual se dirige mds a la docencia y las limitaciones de los recursos para
investigacion. Es por ello que, segun esta comisidon de pares, las politicas deberian
modificarse, limitar su alcance en relacién con los problemas mas pertinentes, como los
programas: Estrategia de Sostenibilidad y Jévenes Investigadores, lideres en pertinencia
por su disefio y por sus alcances, a diferencia de las convocatorias de menor y mediana
cuantia, que deberian ser evaluadas y estimar su propdsito (Universidad de Antioquia-
Vicerrectoria de Investigacion, 2013).

Segun el informe de evaluacién del SUI (2013), los programas de investigacion de
mediana y pequeia cuantia no son rentables, por ello se propone en dicho documento,
crear un programa Unico donde se integren los siguientes componentes:

“1. Sostenibilidad: Un componente de sostenibilidad dirigido no a la formacién ni a los
productos sino a la sostenibilidad del grupo en el tiempo.

2. Formacién: Un componente dirigido a la formacién de personal de Doctores,
maestros, especialistas, jovenes investigadores y semilleros.

3. Investigacién: Un componente dirigido a la investigacidn, o sea a la financiacién de
proyectos con la definicion de una contrapartida en recursos frescos proporcional a la
recursos frescos que consigan los grupos.

4. Relacién: un componente dirigido a financiar pasajes, pasantias, programas de
extension, asistencia a eventos etc. Todo esto integrado en un solo paquete y en una
Unica convocatoria que integre todas las necesidades y los estimulos para fomentar el
desarrollo de la investigacion en la Universidad” (Universidad de Antioquia-Vicerrectoria
de Investigacién, 2013).

Sin embargo, en el caso de grupos e investigadores que recién inician trayectoria en
investigacion, las convocatorias de menor y mediana cuantia son fundamentales.

Por otro lado, dentro de los retos identificados por los pares se sefiala que: “seria muy
importante que dentro de los objetivos figurara una fuerte integracion entre la
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investigacion y la extensidn universitaria, maxime teniendo en cuenta que en este ultimo
aspecto la Universidad de Antioquia ha desarrollado una fortisima asociaciéon entre la
Universidad, el Estado y las Empresas de la regién” (Consejo Nacional de Acreditacion,
2012, p. 30).

Los pares sefialan que la mayoria de los proyectos de investigacidon cientifica y
tecnoldgica se orientan a la investigacién bdsica. Segun ellos, “seria recomendable un
mayor énfasis para promover la realizacién de proyectos de investigacién aplicada dada
la fuerte relacién de la Universidad con el medio productivo de la region” (Consejo
Nacional de Acreditacion, 2012, p. 31). Sin embargo, es también invocado el principio de
la universalidad: “la Institucion, permeable a todas las manifestaciones del pensamiento,
estd abierta a todos los saberes cientificos y expresiones culturales” (Estatuto General,
1994). Con lo cual se aboga por que las agendas de investigacion emerjan del desarrollo
de las ciencias, las ingenierias, las humanidades y las artes y no que sean establecidos a
priori.

Para el estudio de prospectiva:

“La tendencia nacional a perfilar los grupos de investigacion por dreas o programas
prioritarios convoca a la Universidad a reconocer que su diversidad en tematicas de
investigacion ha sido una construccion eminentemente individual. Han sido los
profesores quienes a lo largo del tiempo han convocado a sus estudiantes y han
participado y colaborado en los diferentes modelos de reconocimiento cientifico que se
han implementado en el pais. Este es un punto que necesariamente tendra que
analizarse con base en las nuevas oportunidades y retos que se les presentan a los
equipos de investigacidon en cuanto a mayores indices de colaboracién y asociacion de
saberes para la produccién del conocimiento segun el Sistema Nacional de Investigacion”
(Vasquez Cardenas, Lopez Noriega, Rojas Bermeo, Arévalo Navarro & Gonzalez Sanchez,
2013) p.22).

La asociacion de profesores por su parte, llama la atencidon frente a la autonomia para la
seleccion de los temas y las apuestas de investigacion como ejes centrales con relacion
a la investigacidn, y no Unicamente teniendo en cuenta el aspecto financiero. Es por ello
que proponen para el Plan de Desarrollo 2017-2026 promover una investigacién
autéonoma en lugar de continuar con lo que ellos denominan “un modelo de investigacidn
contratada”, la cual ha tomado fuerza con el modelo universidad-empresa, en el que
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pierden importancia las ciencias sociales y toman fuerza las ciencias naturales, asi como
disminuyen los fondos de Colciencias y las universidades para este campo (Junta
Directiva. Asociacién de profesores de la Universidad de Antioquia, 2016).

En esto coinciden algunos coordinadores de grupos de investigacién de Ciencias Sociales:
“Las fuentes de financiacion son cada dia mas limitadas para las Ciencias Sociales”; “Esta
Universidad es humanista y las investigaciones de Ciencias Sociales no las valoran”; “La
Universidad y Colciencias no saben que son las Ciencias Sociales, no hay una claridad
sobre lo que habia que hacer, el 80% de las convocatorias de Ciencias Sociales se las
ganan en salud, en la forma como piensan el postconflicto no cabemos los grupos de las
Ciencias Sociales” (Coordinadores grupos de investigacidon de ciencias sociales, 20 de
Junio de 2016).

Ahora bien, es necesario anotar que el sistema interno actual de convocatorias combina
fondos, tanto para la investigacion auténoma como para la investigacion sobre temas
que la Universidad considera estratégicos, ademas de tener convocatorias por dreas de
conocimiento.

Finalmente, por su funcidn social, es responsabilidad universitaria generar procesos que
impacten de manera positiva la vida social local, regional y nacional, por lo que la
evaluacion del proceso investigativo no solo se hace en tanto generador de
conocimiento, sino en términos de su pertinencia social y por la viabilidad en el
intercambio de saberes y de capacidades con el entorno que la sustenta (Comité de
Asignacién de Puntajes, 2 de Junio de 2016; CODI, 7 de Junio de 2016). Pero no tenemos
aun los instrumentos necesarios para evaluar la manera en la que la universidad le est3
respondiendo a la sociedad y cdmo estd participando en la resolucién de los problemas
gue la aquejan.

4.3.1. Produccion cientifica

La Universidad de Antioquia ha tenido un gran aumento de su produccion cientifica en
términos de articulos resultados de investigacién, indexados en las bases de datos con
mas prestigio a nivel internacional (como se puede ver en la siguiente figura),
multiplicdndose el numero de articulos por mas de seis en el periodo analizado; este
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fendmeno no es propio de la Universidad, el aumento de la produccién cientifica del pais
también presenta un comportamiento similar (OCyT, 2015).

Evolucion del nimero de articulos en Scopus e ISl (2000-2015)
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Scopus S|

Fuente: Vicerrectoria de Investigacion

Por otro lado, los capitulos de libros resultantes de investigacion también aumentaron
considerablemente: en 2015 se pasé de 38 a 114 (Universidad de Antioquia-Rectoria y
Desarrollo Institucional, 2016).

A pesar de los grandes avances en estos dos tipos de produccion, el resto de produccién
se invisibiliza de los informes y no conté con indicador en el PDI 2006-2016. Con relacién
a este aspecto se presentan discusiones alrededor de las diferencias en las practicas y
mecanismos de produccion y circulacion del conocimiento entre ciencias y los sistemas
de priorizacion, valoracién y medicidn (Intervencidon coordinadores de grupo ciencias
sociales, humanidades y artes, 20 de junio de 2016). Algunos de los profesores de esta
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area han avanzado en formular estrategias para que la Universidad acoja los principios
del acceso abierto y digital a la produccién.

4.3.2. Apropiacion social del conocimiento, transferencia de tecnologia
e innovacion

En la evaluacién del Sistema Universitario de Investigacién aparece como desafio de la
universidad la apropiacion social del conocimiento en un contexto de ciencia, tecnologia
e innovacién, en el que se produzca mayor interacciéon entre los investigadores y el
contexto externo, el desarrollo de instrumentos de identificacidn del aporte social de la
investigacion, el diagndstico de las relaciones Ciencia, Tecnologia, Sociedad e Innovacidn
(CTS+l) en la institucidn (Universidad de Antioquia-Vicerrectoria de Investigacion, 2013),
asi como una investigacion visible y direccionada a la resolucién de los problemas del
entorno para que sea pertinente, lo que implica una nueva proyeccion de las
posibilidades de la investigacidon bdsica y aplicada, teniendo en cuenta, la innovacion
social (Vasquez Cardenas, Lopez Noriega, Rojas Bermeo, Arévalo Navarro & Gonzalez
Sanchez, 2013). Es necesario entonces identificar el estado de la produccidon de
conocimiento al interior de la institucidén a través de la investigacidn y sus tendencias
actuales y debatir sobre lo que se entendera por innovacidn social.

Desde el Programa de Gestion Tecnolégica se estd adelantando un trabajo con todas las
areas de conocimiento de la Universidad con miras a proponer un Sistema Universitario
de Innovacion (Entrevista Directora Programa Gestidn Tecnoldgica, Universidad de
Antioquia, 25 de mayo de 2016). Lo que concierne a los avances en gestion tecnoldgica
se tratara en la seccion de Extension.

Algunos actores consideran necesario revisar la estructura del programa de Gestién
Tecnoldgica y sus relacionamientos con las Vicerrectorias de Investigacidn y Extensidn.

5. Extension

“La extensidn expresa la relacién permanente y directa que la Universidad tiene con la
sociedad, opera en el doble sentido de proyeccidn de la Institucidn en la sociedad y de
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ésta en aquella; se realiza por medio de procesos y programas de interaccidn con
diversos sectores y actores sociales, expresados en actividades artisticas, cientificas,
técnicas y tecnolégicas, de consultorias, asesorias e interventorias, y de programas
destinados a la difusion de las artes, los conocimientos y al intercambio de experiencias
y de apoyo financiero a la tarea universitaria. Incluye los programas de educacién
permanente y demads actividades tendientes a procurar el bienestar general. Asi la
Institucion cumple una de sus funciones principales; para ello, sus egresados, como
expresion viva y actuante de la Universidad en la sociedad, juegan un papel central.
La Universidad asimila las diversas producciones culturales y hace de las necesidades
sociales objeto de la catedra y de la investigacidn; la sociedad, a su vez, participa en la
produccién universitaria y se beneficia de ella” (Estatuto General, 1994).

Su funcién es reglamentada en el Acuerdo Superior 124 de 1997: “especificamente busca
propiciar y mantener la relacion de la Universidad con su entorno cultural. En la cultura
se integran las artes, las letras, las ciencias, las tecnologias, las practicas cotidianas, las
formas institucionales, y las practicas simbdlicas e imaginarias”. Basada en los principios
de comunicacién, cooperacion, formacién, solidaridad, significacion social, cultural y
econdmica del conocimiento, servicio y produccién del conocimiento.

5.1. La Universidad como patrimonio publico y proyecto cultural de la sociedad

La extension articula la investigacion y la docencia permitiendo consolidar la tarea
universitaria de generar, preservar, transmitir y difundir el saber y la cultura. Los
objetivos, las formas y la estructura de la extensidn universitaria se consagran en el
Acuerdo Superior 124 de 1997, Universidad de Antioquia, y permiten conocer el
guehacer de la institucién para generar impacto social:

a. Propiciar el didlogo con estamentos, organismos, asociaciones, instituciones,
comunidades y grupos locales, nacionales e internacionales, con el fin de
establecer el intercambio de conocimientos, de saberes, y de practicas.

b. Fomentar y divulgar los conocimientos en ciencia, técnica y tecnologia, las
practicas e innovaciones investigativas y pedagdgicas, y las propuestas en artes y
en letras, que se producen en la Universidad.
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c. Coordinary articular acciones con el fin de ofrecer alternativas de soluciones a
necesidades y situaciones de conflicto presentadas en los ambitos local, nacional
e internacional.

d. Promover la difusion, la recuperacién y el sentido de la identidad cultural,
mediante la organizacién de actividades y de eventos pertinentes.

e. Establecer relaciones de intercambio y de cooperacion con el mundo del
trabajo, mediante programas de capacitacion acordes con las necesidades y con
los nuevos avances en el conocimiento.

f. Establecer contacto con comunidades, grupos y agremiaciones, para
intercambiar experiencias, y formas de ver el mundo y de transformarlo, con el
fin de generar otros conocimientos que puedan ser revertidos en las
comunidades y en la universidad.

g. Propiciar un intercambio productivo con las instituciones gubernamentales
para establecer una necesaria cooperacion en el disefio, y en la ejecucién de
politicas.

El desarrollo relacionado con el impacto social también se evidencia en los logros del
Plan de Desarrollo Institucional 2006-2016, en el Tema Estratégico 3 y sus seis objetivos
estratégicos: el fortalecimiento del vinculo Universidad — sociedad; el fomento de los
procesos culturales institucionales y la vinculacién de la Universidad con el desarrollo
cultural regional, nacional e internacional; la consolidacién de la presencia de la
Universidad en las regiones; el fomento a la cultura del emprendimiento y el apoyo a la
creacién de empresas; la consolidacién de las relaciones de la Universidad con los
egresados, y el fortalecimiento de los procesos de comunicacidn. Este tema estratégico
presenta un cumplimiento del 77,7%. A continuacién se extraen los resultados
cuantitativos a 2015 de los diferentes objetivos que lo componen:
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PLAN DE DESARROLLO 2006- Linea Meta Logro a % de logro Ponderacién Nivel de
2016 base 2016 2015%° a2015% cumplimiento /
Aporte al
objetivo
Tema 3. Interaccion Universidad — Sociedad 16% 77,7%
Objetivo estratégico 1. Fortalecer el vinculo de la Universidad con la sociedad 16% 66%
1. Ampliar en 20% la 331 397 333 83,8% 17,5% 14,7%

participacién de la Universidad en
la formulacién, implementacién y
evaluacion de politicas publicas
de interés regional, nacional e
internacional, concordantes con
su  mision (linea de base
2007=331 contratos)

2. Incrementar en 20% el nUmero 1.073 1.288 4,491 100,0% 13,3% 13,3%
de proyectos de practica

3. Divulgar 100 productos 0 100 272 100,0% 14,2% 14,2%
académicos derivados de
actividades de extension

4. Incrementar en un 15% anual el 550 2.225 567 25,5% 15,8% 4,0%
ndmero de convenios y contratos
con los sectores publico y privado

5. Establecer un promedio anual 12 20 22 100,0% 17,5% 17,5%
de 20 contratos de | + D +i con las

empresas

6. Alcanzar 10 pasantias de afio 0 10 2 20,0% 10,0% 2,0%
sabdtico de docentes en las

empresas

7. Lograr 100 pasantias cortas (1 0 100 0 0,0% 10,8% 0,0%
a 6 meses) de docentes en las

empresas

20 Ellogro a 2015 no guarda homogeneidad en la forma del calculo (promedios histéricos, valor del Gltimo
afo, acumulados, etc.), ello obedece a la manera como estan establecidas las metas en el largo plazo.

21 L os porcentajes de logros por encima de 100% fueron presentados como cumplimiento del 100% con el
fin de evitar distorsiones en el cumplimiento de los objetivos estratégicos y del plan.
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Objetivo estratégico 2. Fomentar los procesos culturales institucionales y la 12% 85%
vinculacién de la universidad con el desarrollo cultural, regional, nacional e
internacional
1. Poner en funcionamiento siete 0 7 7 100,0% 23,2% 23,2%

nodos tematicos para el
desarrollo de procesos culturales
institucionales y su articulacién
con el pais

2. Realizar 5.000 eventos 4.600 5.000 3.626 72,5% 17,4% 12,6%
culturales anualmente

3. Realizar 76 eventos de 76 76 31 40,5% 17,2% 7,0%
intercambio cultural
internacionales al afio

4. Capacitar anualmente 550 550 550 1.064 100,0% 21,5% 21,5%
agentes culturales de los
municipios de Antioquia en
gestién de procesos culturales

5. Adelantar 20 circuitos de 0 20 22 100,0% 20,7% 20,7%
intercambio cultural entre las
subregiones antioquefias

Objetivo estratégico 4: Fomentar la cultura del emprendimiento y apoyar la creacion 21% 85%
de empresas

1. Consolidar el Parque del 0 100 100 100,0% 22,5% 22,5%
Emprendimiento como un
referente local y nacional

2. Financiar el 50% de los gastos 37,5% 50% 100% 100,0% 14,2% 14,2%
totales del Parque del
Emprendimiento (contemplados
hoy en $800 millones anuales)
con recursos externos

3. Apoyar la creacion de 60 7 60 110 100,0% 19,2% 19,2%
empresas generadas a partir de
ideas de negocio de la comunidad
universitaria

4. Crear 3 empresa del 0 3 3 100,0% 25,0% 25,0%
conocimiento -Spin Off-

5. Crear un fondo de capital de 0 5.000 1.000 20,0% 19,2% 3,8%
riesgo de $5.000 millones para
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apoyar la  generacién de
empresas del conocimiento - Spin

Off -
Objetivo estratégico 6. Fortalecer la comunicacion para contribuir a la construccion 12% 81,7%
del sentido de lo publico
1. Alcanzar procesos _ 85% 82% 96,3% 28,3% 27,3%

comunicativos y de informacion
con niveles de aceptacion por
parte de la comunidad
universitaria y de la sociedad
superior al 85%

2. Destinar el 10% de los 10% 14,20% 100,0% 17,1% 17,1%
productos comunicativos a la
difusién de la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico generados
en la Universidad de Antioquia

3. Destinar el 15% de los 15% 12,4% 82,7% 12,1% 10,0%
productos y  servicios de
comunicacion como soporte a los
procesos de educacién formal y
continua

4. Destinar 5% de los espacios de 5% 13,0% 100,0% 12,9% 12,9%
la  comunicacion para la
realimentacion social de los
procesos académicos,
investigativos y de extension

5. Sostener en 15% la produccion 15% 19,3% 100,0% 13,8% 13,8%
comunicativa para la cualificacion
de la opinidon publica y la
promocién del arte y la cultura

6. Ampliar en un 50% los 5 50% 2,0% 4,0% 15,8% 0,6%
receptores de mensajes y los
medios de comunicacién de la
Universidad

Fuente: Universidad de Antioquia - Rectoria y Desarrollo Institucional, 2016.
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5.2. Actividades de extension

La interaccion entre la universidad y la sociedad se sustenta en la oferta de programas y
actividades dirigidas al bienestar social. En la actualidad, la institucidn ofrece: programas
culturales y artisticos, educacién continua, consultorias, asi como practicas académicas.
Para el afo 2015 la agenda de extensidon de la institucion tuvo como ejes, la
responsabilidad social, el emprendimiento y la innovacién social y tecnolégica, la cultura
y la extension solidaria, los cuales tuvieron una proyeccidn significativa, con aportes
visibles para la universidad y la sociedad (Universidad de Antioquia- Gestidn y resultados
sociales, 2015).

5.2.1. Formas de extension universitaria segtin Estatuto de Extensién
Actividades Tipo de actividades
Practicas Académicas Asistenciales, comunitarias, de servicio, educativas, de diagndstico y de

intervencion, de empresa y deportivas

Comprende la innovacioén, produccién, adecuacion,

Gestion Tecnoldgica transferencia o actualizacion de tecnologia; y la difusion,

comercializacion y proteccion de la propiedad intelectual

de procesos tecnoldgicos, resultantes de las actividades de investigacion,
docencia o asistencia.

Extension en Educacién no Formal Actividades de capacitacion a individuos ya grupos de la

comunidad, educacién permanente o Educacion Continuada, por medio de
cursos, seminarios, talleres, pasantias, congresos o simposios, y en las
modalidades presencial, semipresencial y a distancia

Prestacidn de los servicios de Extension Laboratorios, examenes especializados, consultas de medicina, enfermeria,
odontologia, nutricion, salud ocupacional, servicios administrativos, juridicos,
artisticos y culturales, y otros.

Consultoria profesional Asesoria, consultoria, asistencia técnica, interventoria, veeduria

Actividades culturales, artisticas y deportivas Conferencias, talleres, seminarios, cursos, exposiciones,
conciertos, presentaciones teatrales, concursos, competencias, actividades
ludicas, y similares que contribuyan al cumplimiento de la Extension.

Fuente: Estatuto de Extensidn, Acuerdo Superior 124 de 1997.
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Para estas formas de extension, el informe de autoevaluacion del sistema universitario
de extensién, 2012, resume los principales servicios asociados a estas formas de
extensidn que estipula el Estatuto de Extensidn de 1997:

Areas Servicios Tipos de servicios
1.Area tecnolégica Asesorias - Técnicas, administrativas, juridicas
Consultorfas - Técnicas, administrativas, juridicas
Interventorias - En las diferentes disciplinas
Veedurias - En las diferentes disciplinas
- Consultorio de las diversas disciplinas
Andlisis, pruebas y ensayos - De diversa indole
Desarrollo tecnolégico y de Innovacién - Desarrollo de productos/ servidios
- Licencias de productos
Redes y allanzas - Redes de tipo tecnoldégico
- Convenios de cooperacién
2. Area académica Educacién no formal - Cursos
- Simposios
- Talleres
- Seminarios
- Congresos
- Diplomas
- Semilleros
- Catedras ablertas
Préacticas Universitarias - De pregrado
- De posgrado
Redes y Alianzas - Redes académicas
- Pasantias e Intercambios
- Convenios de cooperacién
3. Area cultural y deportiva Fomento y preservacion del patrimonio y | - Investigacién, asesoria, difusion
acervo cultural - Apoyo a instituciones y comunidades
- Actividades museolbgicas
Fomento de la cultura y del deporte - Actividades culturales y deportivas que
slrvan de estimulo al talento cultural
y deportivo de las comunidades e
Instituciones
Redes y Allanzas - Redes culturales y deportivas
- Convenios de cooperacién

Fuente: Universidad de Antioquia - Vicerrectoria de Extension, 2012.

La participacion de los profesores en este eje es:
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Numero de profesores por tipo de vinculacion y nivel de formacion con actividades
de extension (2015)

Niveles de Doctorado Maestria o Especializacion Pregrado Total
formacién/Vinculacién Especializacion
mca(*)

Vinculados TCE 641 505 54 36 1235
Ocasionales TCE 55 315,5 54 62 487
Total profesores TCE 696 820 108 98 1721
Numero de profesores de 136 1.651 1.053 2.098 4938
catedra*

Fuente: Vicerrectoria de Docencia-Talento humano (2015). Los docentes en tiempo completo
equivalente —TCE- se calculan teniendo en cuenta que dos docentes de medio tiempo
equivalen a un docente tiempo completo.

Por otro lado, en el articulo 43 (Estatuto de Extensidon de 1997) se establece que “La
Vicerrectoria de Extensidn creard un banco de proyectos con el fin de registrar y conocer
proyectos de extensidn, e identificar posibles fuentes de financiacién para la gestion de
recursos ante instituciones publicas y privadas, nacionales e internacionales. Se
articulara con el banco de proyectos de la Oficina de Planeacién de la Universidad, y con
la Direccién de Relaciones Internacionales”.

Los logros a este respecto destacados por el informe de autoevaluacidn institucional
(2011):

- Consolidacién de un sistema de transferencia de tecnologia y conocimiento,
convenio para el desarrollo investigativo aplicado a la industria en nuevas
tecnologias amigables con el medio ambiente.

- Revisidn a la politica de practicas académicas, asesoria de proyectos de politicas
publicas (planes de desarrollo cultural) en educacién, ambiente, salud, artes,
cultura, administracion publica, desplazamiento, conflicto y violencia.
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- Consolidacion de proyecto de asesoria juridica para la comunidad.

- Consolidacion de la Red de Voluntades universitarios por el desarrollo social y la
creacién del programa de Responsabilidad Social Universitaria.

- Consolidacién de la red de cultura con siete nodos tematicos: Literatura, lectura,
libro y bibliotecas; Estimulos a la creacion cultural; Patrimonio y memorias;
Comunicacién y cultura; Investigacién en cultura; Formacidon en cultura e
Interculturalidad. Se destaca el liderazgo que ha tomado la Universidad en la
formulacién del texto Politicas Culturales para la Educacién Superior en Colombia
entre los afios 2008 y 2013, a cargo de del Departamento de Extension Cultural.

Sobre la extensién universitaria, se presentan varias posturas. Por un lado, se hace
énfasis en que como eje misional la institucidon debe fortalecer su compromiso con la
sociedad y aportar a partir de la docencia y la investigacion y, por otro, se subraya que si
bien la Universidad debe tener un impacto en la sociedad, las posibilidades de incidir en
los grandes problemas del pais, son mayores a partir de la interrelacién con otros actores
como el Estado y la empresa privada, premisa que pone en relieve la discusion en torno
a la extensidon con animo de lucro y la solidaria.

Dentro de la controversia, un sector de la Universidad considera que toda la extension
gue ejecuta la institucidn es solidaria (Intervencidn en Taller con Personal de Planeacion
y Administrativo, 22 de junio de 2016), al revertirse los beneficios obtenidos sobre la
universidad y sus programas, los cuales estan articulados a la sociedad vy, por tanto, no
hay una diferencia sustancial entre la extensién lucrativa y la solidaria. Para los sectores
mas criticos, por el contrario, los beneficios monetarios provenientes de la extension
constituyen una de las expresiones de la privatizacién de la universidad, especialmente
cuando su énfasis va en detrimento de labores de intervencién como brigadas de salud,
procesos formativos gratuitos, entre otros. En esta misma senda, se cuestiona que la
institucion mediante la extensién brinde apoyo a las empresas privadas, cuando ésta
deberia dirigirse de manera destacada a los sectores mas vulnerables. Finalmente, otros
cuestionan la extension debido a que dichas actividades compiten con la oferta de
servicios de egresados, empresas y organizaciones no gubernamentales (Vasquez
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Cardenas, Lépez Noriega, Rojas Bermeo, Arévalo Navarro & Gonzalez Sanchez, 2013;
2013; Entrevista Marta Villa, Presidente Corporacidn Region, 7 de julio de 2016).

La Asociacién de profesores, por su parte, hace énfasis en que la extensién pagada viola
la mision de la universidad de servir y aportar a la sociedad, situaciéon que desde su
perspectiva se mantiene vigente en la instituciéon, producto de la politica de
autofinanciacién. Es por ello que se preguntan si en el Plan de Desarrollo 2017-2026 se
fortalecera el modelo de autofinanciacién mediante la extension pagada o se hard un
retorno a la extension solidaria que es el eje misional de la universidad (Asociacion de
profesores de la Universidad de Antioquia-Junta Directiva, 2016).

Ahora bien, lo argumentado por el CODI refleja una postura en la cual se hace énfasis en
el propdsito de la extension: “La extensidn debe ser pertinente e incidir en procesos de
transformacion socioecondmica. La extensién debe producir conocimiento por medio de
la sistematizacion. La Universidad es reconocida de manera que los proyectos le son
encomendados desde las entidades publicas y privadas, pero se ha desperdiciado el
conocimiento social de la universidad” (CODI, 07 de junio de 2016).

5.2.2. Interaccion

Dentro de los retos estd superar la insuficiente articulacidon de la extensidon con redes
nacionales e internacionales y la inexistencia de procesos de evaluacion integral de los
programas y actividades de extension. Por otro lado, es necesario un mayor esfuerzo en
lo relacionado con: 1) la realizacién de eventos culturales (logro del 72,5%); y 2) la
realizacion de eventos internacionales de intercambio cultural al afio (se han realizado
un promedio de 31y se tenia una meta a 2015 de 76) (Universidad de Antioquia-Rectoria
y Desarrollo Institucional, 2016).

Otros asuntos que en la actual rectoria 2015-2018 se han identificado como importantes
de atender son:

- Deficientes mecanismos de mercadeo de programas, proyectos y servicios de
extension.
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- Insuficiente capacitacion y formacién del personal universitario vinculado a la
extension (Universidad de Antioquia-Rectoria y Desarrollo Institucional, 2016).

El estudio de prospectiva, afirma que la Universidad debe anticiparse y plantear como va
a relacionarse con cada administracidn territorial teniendo presente que su actuacion
pretende el beneficio de las comunidades y de su entorno. De manera especifica debe
evaluar cdmo intervenir en asuntos que resultan cruciales o coyunturales como por
ejemplo, en materia de posconflicto. El cual propiciara cambios no solo en el entorno
sino en la institucion, verbi gracia, en generacion de espacios y oportunidades en todos
sus procesos misionales para los actores que haran parte del proceso de desmovilizacidn
(Vasquez Cardenas, Lopez Noriega, Rojas Bermeo, Arévalo Navarro & Gonzalez Sanchez,
2013).

Este mismo estudio sefiala que en la interaccidon con el entorno es fundamental un
adecuado sistema de informacién y comunicacion que permita un mejor flujo de
informacién hacia afuera y que posibilite mostrar avances de la Universidad en sus ejes
misionales. Por ejemplo, la utilizacion del portafolio virtual para las ofertas de la
Universidad en materia de extensidon. Ademas, un sistema adecuado de informacién
como herramienta util para la Universidad que optimice la toma de decisiones vy la
medicion del impacto de sus actividades. Ese sistema debe tener la capacidad de
relacionar e impactar las regiones como zonas geoestratégicas de intervencion
universitaria (Vasquez Cardenas, Lopez Noriega, Rojas Bermeo, Arévalo Navarro &
Gonzélez Sanchez, 2013).

5.3. Impacto en la Sociedad

Con relacién a la frase de la vision del PDI 2006-2016 “ser lideres en el aporte a la
transformaciéon socioecondmica del pais”, se subraya que la sociedad requiere que la
Universidad aporte mas alld de lo socioecondmico (Intervencién Comité Central de
Posgrados, 14 de junio de 2016). Es necesario recuperar a la Universidad también como
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proyecto cultural de la sociedad y como posibilitador de otros cambios sociales
(Intervencién Grupo de Cultura, 9 de agosto de 2016).

5.3.1. Sistema de Cultura

Con relacion a la cultura, la universidad disefid el Plan de cultura 2006-2016 con una
amplia programacion artistica y cultural dirigida a todos los sectores
sociales (Universidad de Antioquia - Comité Técnico de Autoevaluacion y Acreditacién
Institucional, 2011).

En la actualidad el Sistema de Extensién Cultural funciona soportado en la Red de Cultura
y el Comité Asesor, que fueron creados con la Resolucidn Rectoral 24811 de 3007 y 32437
de 2011, respectivamente, con el objetivo de asesorar y acompafiar los procesos de
formulacidon de politicas, planes, programas y proyectos culturales que adelante la
institucion La Red esta adscrita al Sistema Universitario de Extensién y esta conformada
por los responsables de procesos culturales en la Universidad, tanto de la administracidon
central como de las Unidades Académicas. En la actualidad esta distribuida en siete (7)
nodos a saber: Nodo de Literatura, lectura, libro y bibliotecas; Nodo de comunicacion y
cultura; Nodo de estimulos a la creacidn; Nodo de investigacion en cultura; Nodo de
formacién en cultura; Nodo de Infraestructura cultural; Nodo de Memoria y patrimonio
(Universidad de Antioquia — Vicerrectoria de Extension, 2016).

Es importante mencionar que en 2012 se realizd el proceso de autoevaluacién de
extensién en la Universidad que recomendé:

“continuar el trabajo en Red y a través de nodos, pero realizando las evaluaciones y los
ajustes correspondientes para mejorar su funcionamiento, ya que para ese momento el
Unico nodo que fue activado y continda labores de manera constante y participativa es
el de Memoria y Patrimonio. Ademas se sugiere reforzar el trabajo conjunto entre las
dependencias que tienen a su cargo procesos culturales en la Universidad ya que en la
actualidad adn persiste la falta de comunicacion y articulacion entre ellas” (Universidad
de Antioquia — Vicerrectoria de Extension, 2016, p. 8-9).

El Plan de Cultura Decenal en 2006 habia ya en ese entonces identificado la necesidad
de contar con un Sistema Universitario de Cultura. En talleres realizados en 2015 por
Extension Cultural, el grupo de personas convocadas llegaron a las siguientes propuestas:
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“El taller se complementd con una ronda de intervenciones en la que cada equipo
formuld las conclusiones que considerd pertinentes para el fortalecimiento del Sistema
Universitario de Cultura, iniciativa que validaron como perentoria en el devenir
institucional:

1. Dinamizar la Red de Cultura a través de la reorganizacion de los nodos y de las
estrategias necesarias para lograrlo.

2. Esindispensable contar con una Direccién de Cultura que articule y gestione el Sistema
Universitario.

3. Reconocer las instancias planteadas por el Ministerio de Cultura en el Sistema Nacional
de Cultura (Instancias, procesos y espacios)

4. Es necesario contar con un presupuesto que permita el desarrollo de las estrategias y
proyectos del Sistema. Ademas destinar un presupuesto para la Red de Cultura, de
manera que los nodos puedan desarrollar proyectos y estrategias.

5. Antes de gestionar es necesario planificar los procesos que ya se han identificado
previamente.

6. El Sistema debe trabajar y articular las unidades académicas entre si y con la Direccion
de Cultura.

7. Fortalecer el trabajo y los procesos culturales en las regiones” (Universidad de
Antioquia — Vicerrectoria de Extension, 2016, p. 18).

Ademas de estas reflexiones, se cuenta con los siguientes balances: En este periodo se
formaron 1.064 agentes culturales de los municipios de Antioquia en gestién de procesos
culturales y se realizaron 22 circuitos de intercambio cultural entre las subregiones
antioqueias (Informe Evaluacién PDI 2006-2016).

La instituciéon hace parte del Consejo Departamental de Planeacion, del Consejo
Departamental de Cultura, del Sector Educacién Superior y del Sector Museos, del
Consejo Municipal de Cultura, Municipio de Medellin (Sectores Museos, Literatura,
Educacién Formal, Artes Escénicas, Artes Danzarias); del Consejo Municipal de Cultura
en Puerto Berrio, Andes, Caucasia, Yarumal, Amalfi. Asi mismo, participa en la Mesa
Cultural de Instituciones de Educacion Superior de Antioquia, instancia a través de la cual
incide en la formulacién de politicas culturales para la educacién superior. En ella se
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integran 22 instituciones desde el afio 2007 (Universidad de Antioquia - Comité Técnico
de Autoevaluacién y Acreditacion Institucional, 2011, p. 264-265).

Dentro de los programas culturales de la universidad, se destaca el sistema de emisoras,
la Banda Sinfénica Universidad de Antioquia (1815), la Revista Universidad de Antioquia
(1935), el Programa Martes del Paraninfo (1950), el Departamento de Extension Cultural
(1946) y el Museo Universitario (1960) (Universidad de Antioquia - Comité Técnico de
Autoevaluacion y Acreditacion Institucional, 2011, p. 265-266).

La estrategia para fomentar la interculturalidad en la universidad se vale del uso de
diferentes medios de comunicacidn que cuentan con estandares para la produccién de
libros, revistas y otros impresos, asi:

“Las revistas especializadas en cultura en la Universidad son: la Revista Universidad de
Antioquia, las revistas Debates, la Agenda Cultural Alma Mater, Cddice, Boletin de
Antropologia, Folios, ikala-revista de lenguaje y cultura, Lingiistica y Literatura, Somos
PalaBra, Boletin Ethos Universitario, Artes la revista, Revista de la Escuela Interamericana
de Bibliotecologia, entre otros, para un total de 18 revistas culturales” (Universidad de
Antioquia - Comité Técnico de Autoevaluacién y Acreditacién Institucional, 2011, p. 267).

Una apuesta de la Universidad ha sido el fortalecimiento de los estimulos a creadores e
investigadores culturales, mediante la creacidén del Programa “Premios Nacionales de
Cultura Universidad de Antioquia”. En 2015, con la celebracidn de la edicién niumero 47
de los Premios Nacionales de Cultura se favorecié el acercamiento de los diversos
publicos a las obras y autores, y se ratificd el compromiso de la Universidad de Antioquia
con el didlogo intercultural, el estimulo y el reconocimiento a la creacion y expresién del
arte. Es importante mencionar que los Premios se ejecutan con el apoyo del Ministerio
de Cultura de Colombia — Programa Nacional de Concertacién, y que en 2015, tras la
revisidn y la actualizacién de la normativa, se crearon dos nuevas modalidades: Ensayo
en critica cultural y de arte, y Performance y Artes Vivas (Universidad de Antioquia -
Gestidn y resultados sociales, 2015).
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5.3.2. Educacion continua o formaciéon permanente

De acuerdo con el informe de autoevaluacién, la Universidad adelanté un nimero
importante de actividades de educacién continua discriminadas en las siguientes areas:
Catedras abiertas, coloquios, conferencias, congresos, conversatorios, cursos, curso-
talleres, diplomas, encuentros académicos, examenes de acreditacion, ferias y
seminarios, foros, micro curriculo, nivelatorios, olimpiadas, pasantias, semilleros,
seminarios, seminario-talleres, semipresenciales, simposios, entre otros” (Universidad
de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacién y Acreditacién Institucional, 2011, p.
261).

Para la Junta de Asoprudea no es adecuado que en la actualidad se ofrezcan

“cursos de fin de semana a particulares y familiares de los vinculados a alto costo,
superior al cobrado por entidades similares como las cajas de compensacién. Cursos
remediales, semilleros, preuniversitarios, practica y ensefianza de deportes y de areas
de las ciencias artisticas se cobran en la Universidad convirtiéndose en un importante
ingreso de cada una de las dependencias” (Asociacion de profesores de la Universidad
de Antioquia - Junta Directiva, 2016, p. 1-2).

Sin embargo, no todos los actores estiman negativo el costo de los cursos de extensién.

Educacion continta

Tipo de actividad Actividad Personas Horas
Cursos 2.091 99.937 67.113
Diplomados 114 18.759 4.215
Seminarios 61 1.315 3.224
cducacién contiua 6 3601 32301

Total 2.712 123.612 106.943

22 Coloquios, talleres, semilleros, simposios, y otras de menos intensidad horaria.
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Fuente: Universidad de Antioquia- Gestion y Resultados Sociales, 2015.

5.3.3. Extensidn solidaria y Responsabilidad social

Dentro del informe de pares (Consejo Nacional de Acreditacién, 2012) se define la
extension solidaria como un ejercicio de voluntariado, practicas académicas y realizacidn
de proyectos con contratacion por parte de los entes territoriales, asi como otras
actividades que se inserten en el marco de la responsabilidad social institucional.

En el periodo 2003-2010, la Universidad avanzé de manera significativa en el
posicionamiento de la extensién como una dimensién sustantiva de la labor institucional,
lo que le permitio mantener el liderazgo regional y nacional en la materia

Con la creacidn del Grupo Interdisciplinario de Responsabilidad Social se ha logrado
desarrollos conceptuales y criterios para el disefio de politicas en la materia. Se resalta
ademas la instalacion de la Comisidon Institucional de Etica, creada mediante la
Resolucién Rectoral 30686 del 9 de agosto de 2010, asi como la Red de Voluntades
Universitarias por el Desarrollo Social UdeA, reconocido mediante Resolucién Rectoral
30298 del 4 de junio de 2010; actualmente la red estd conformada por 180 voluntarios
entre estudiantes, egresados y docentes de diferentes dependencias académicas. En
2015 se llevaron a cabo once brigadas y jornadas de salud en sectores menos favorecidos
de barrios de las comunas 3, 7, 9, 10, 13 y 14 de Medellin, y dos zonas rurales de
Antioquia; beneficiando a 1.072 personas, en su mayoria mujeres y nifios de 0 o 6 afios
(Universidad de Antioquia - Gestién y resultados sociales, 2015).

La articulacién entre docencia, investigaciéon y proyectos de extension se ha visto
fortalecida con la creacidon en 2006 del Banco Universitario de Programas y Proyectos
BUPPE, mediante el cual se convoca a las unidades académicas para la formulacion y
ejecucién de proyectos. En cuanto a proyectos de intervencién social en las regiones
antioquenas, las convocatorias de Extension y Regionalizacion han financiado proyectos
gue buscan fortalecer la presencia institucional en el territorio antioquefio y responder
a las necesidades de desarrollo regional (Universidad de Antioquia, Comité Técnico de
Autoevaluacion y Acreditacién Institucional, 2011, p. 238).
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5.3.4. Practicas académicas

Con relacion al dmbito de la extensién solidaria se han hecho algunas criticas a la
reduccion de la financiacion de proyectos de este tipo, aunque se reconoce el amplio
numero de practicas solidarias que hacen los estudiantes de la Universidad antes de
graduarse, por ejemplo, entre el 2006 y el 2010:

“Se adelantaron un total de 10.638 practicas académicas, segun los registros en el
Sistema Reune, discriminadas por afo, asi [...] Dichas practicas son de caracter
asistencial, fundamentalmente en el area de la Salud; de servicio, educativas vy
comunitarias, relacionadas con areas de Ciencias Sociales y Humanas y Salud; y las de
empresa, propias de Ingenieria y Ciencias Econdmicas (Universidad de Antioquia, Comité
Técnico de Autoevaluacion y Acreditacion Institucional, 2011, p. 245).

Como dato actualizado se calcula que el 90% aproximadamente de las prdcticas que
realizan los estudiantes de la Universidad son de caracter solidario (15.022
aproximadamente para el aio 2015). Ahora bien, hay una discusién planteada sobre si
el ser solidarias beneficia a los practicantes, a quienes en ocasiones ni se les cubre los
costos del transporte (Intervencién Grupo Ampliado de Extensién, 10 de junio de 2016).
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Practicas académicas

Areas del conocimiento? Numero de practicas académicas
Ciencias de la salud 9.269
Ciencias sociales y humanas 4.775
Ciencias exactas y naturales, Econdmicas, Ingenieria y tecnologia 978
Total 15.022

Fuente: Universidad de Antioquia- Rectoria y Desarrollo Institucional, 2015.

En 2011 la apreciacidon sobre el impacto de las practicas, su coherencia en el marco de la
formacién profesional y su pertinencia fue mayoritariamente positiva (Universidad de
Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacién y Acreditacién Institucional, 2011, p. 246-
247).
' Numero de practicas por afio 2003-2011
3000+
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1000+

500 4
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Fuente:

Universidad de Antioquia-Comité Técnico de Autoevaluacion y Acreditacion

23 Se toman las areas de conocimiento definidas por la Universidad de Antioquia en el Acuerdo Superior
153 de 1990.
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Institucional, 2011; Gestidn y resultados sociales 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 (Nota: Se
actualiza hasta el afio 2011 dado que es el Ultimo dato consistente con el histérico).

5.3.5. Egresados

La Universidad considera que “... estd presente en la vida cotidiana de la sociedad por
medio de la actividad profesional de sus egresados”, estos, particularmente, “como
expresion viva y actuante de la Universidad en la sociedad, juegan un papel central” en
la Extensién (Estatuto General, 1994). Se considera su participacién en érganos de
gobierno como los consejos de unidades académicas y el Consejo Superior (ver la seccién
de Gobierno, Democracia y Convivencia en este mismo documento).

Los logros con relacion al Tema Estratégico 3, Objetivo 5 del PDI 2006-2016, se expresan
en la siguiente tabla:

PLAN DE DESARROLLO 2006- Linea Meta Logro a % de logro Ponderacion Nivel de
2016 base 2016 2015% a2015% cumplimiento /
Aporte al
objetivo
Tema 3. Interaccion Universidad — Sociedad 16% 77,7%
Objetivo estratégico 5. Consolidar las relaciones entre la Universidad y sus egresados 14% 83,1%
1. Consolidar en 90% la base de 53% 90% 100% 100,0% 20,8% 20,8%

datos de los egresados de los
programas de pregrado y de
posgrado

2. Realizar dos estudios de 0 44 11 25,0% 22,5% 5,6%
seguimiento a la trayectoria
laboral de los egresados en cada

24 Ellogro a 2015 no guarda homogeneidad en la forma del calculo (promedios histéricos, valor del dltimo
afo, acumulados, etc), ello obedece a la manera como estan establecidas las metas en el largo plazo.

% Los porcentajes de logros por encima de 100% fueron presentados como cumplimiento del 100% con el
fin de evitar distorsiones en el cumplimiento de los objetivos estratégicos y del plan.

81

Recepcion de correspondencia: calle 70 No. 52 - 21 | Apartado Aéreo 1226 | Direccion: calle 67 No. 53 — 108 bloque 16 oficina 310
Conmutador: [57+4] 219 8332 | Correo electronico: plandedesarrollo@udea.edu.co | NIT 890980040-8
http://www.udea.edu.co/plandedesarrollo = Medellin - Colombia



2017« 2026
UNIVERSIDAD
DE ANTII‘C?QUIA

Diagndstico interno, primera version para discusion (Agosto de 2016)

una de las unidades académicas
de la Universidad

3. Promover la creaciéon de 22 44 47 100,0% 19,2% 19,2%
diversas formas (22) diferentes
formas de organizaciéon de
egresados y alianzas con las
unidades académicas

4. Mantener la participaciéon de 90% 90% 90% 100,0% 19,2% 19,2%
los egresados en el 90% de los
6rganos colegiados y comités de
la Universidad

5. Capacitar el 30% de los 3341 30% 30% 100,0% 18,3% 18,3%
egresados anuales, a partir del
afio 2005, mediante actividades
de educacidn continua

Fuente: Universidad de Antioquia - Rectoria y Desarrollo Institucional, 2016.

Con el punto 5 cumple uno de sus compromisos establecidos en el estatuto general con
los egresados: la continuidad de su formacion.

Es indispensable armonizar la normativa existente sobre los egresados, ampliar y
modernizar las formas de participacion en la vida universitaria y favorecer la
realimentacién de la vida académica e institucional con la asesoria, la vision y el
acompafamiento de los egresados destacados de la Alma Mater. En este sentido, el
estudio de analisis del mercado laboral de los egresados entre 1996 y 2013 (Vicerrectoria
de Extension, 2014), plantea como principales acciones para fortalecer la relacién con
egresados: el impulso a la creacidon y/o fortalecimiento de asociaciones de egresados, la
creacién de un programa tipo bolsa de empleo, que canalice distintas ofertas de empleo
referidas por empresas, sector publico y/o organizaciones, realizar seguimiento
permanente de los egresados, realizar una campana de sensibilizacién que promueva la
equidad de género, y finalmente ajustar la oferta y calidad de los programas ofertados
con el fin de incorporar competencias requeridas en el mercado laboral, sin dejar de lado
la rigurosidad técnica o cientifica propias de cada disciplina.

La Universidad cuenta con un comité de egresados que se reune periddicamente por
convocatoria de la Direccion de Egresados.
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5.3.6. Desarrollo tecnolégico e innovacion

En la actualidad, el Programa de Gestién Tecnoldgica trabaja en conjunto con los centros
de investigacidn de la Universidad en establecer politicas y mecanismos para promover
tanto la apropiacion social del conocimiento (politicas publicas, empoderamiento y
transformacién social, etc.), como su faceta productiva (emprendimiento, cooperacién
con empresas, etc.)?®.

Los siguientes son los logros obtenidos en la década:

PLAN DE DESARROLLO 2006- Linea Meta Logro a % de logro Ponderacion Nivel de
2016 base 2016 20157 a2015% cumplimiento /
Aporte al
objetivo
Tema 3. Interaccion Universidad — Sociedad 16% 77,7%
Objetivo estratégico 4: Fomentar la cultura del emprendimiento y apoyar la creacion 21% 85%

de empresas

1. Consolidar el Parque del 0 100 100 100,0% 22,5% 22,5%
Emprendimiento como un
referente local y nacional

2. Financiar el 50% de los gastos 37,5% 50% 100% 100,0% 14,2% 14,2%
totales del Parque del
Emprendimiento (contemplados
hoy en $800 millones anuales)
con recursos externos

26 En |a segunda versidn de este documento se incluirdn elementos del proyecto de la Vicerrectoria de
Extensidon  “Definicion  estratégica para impulsar las actividades de innovacion vy
emprendimiento desde la Universidad de Antioquia”, 2015

27 Ellogro a 2015 no guarda homogeneidad en la forma del calculo (promedios histéricos, valor del dltimo
afo, acumulados, etc.), ello obedece a la manera como estan establecidas las metas en el largo plazo.

28 | os porcentajes de logros por encima de 100% fueron presentados como cumplimiento del 100% con el
fin de evitar distorsiones en el cumplimiento de los objetivos estratégicos y del plan.
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3. Apoyar la creacion de 60 7 60 110 100,0% 19,2% 19,2%
empresas generadas a partir de
ideas de negocio de la comunidad
universitaria

4. Crear 3 empresa del 0 3 3 100,0% 25,0% 25,0%
conocimiento -Spin Off-

5. Crear un fondo de capital de 0 5.000 1.000 20,0% 19,2% 3,8%
riesgo de $5.000 millones para
apoyar la  generacién de
empresas del conocimiento - Spin
Off -

Fuente: Universidad de Antioquia - Rectoria y Desarrollo Institucional, 2016.

Con relacidn a las posturas identificadas durante el proceso de participacién del Plan en
el 2016, se encuentra que: 1) la universidad debe virar este decenio hacia la innovacion,
algunos aluden a una institucion innovadora, premisa que coincide con una de las
sugerencias registradas en el informe de pares (Jadad et. al., 2014), 2) es necesario dar
un debate alrededor de la concepcién de la innovacién, precisar su dimension de aporte
al sector productivo y su dimensién de aporte a la sociedad, su relacion y articulaciéon
con la idea de apropiacidn social del conocimiento de manera creativa para la solucién
de todo tipo de problemas; 3) la innovacién no debe entenderse sélo en términos de su
aporte al sector productivo y no debe asumirse como la posibilidad de obtener recursos
via patentes y registros, lo cual para algunos actores no es aceptable. Ademads, debe
precisarse qué es innovacion en cada campo del saber.

Entre todos los aspectos relacionados con la pertinencia y el impacto social de la
universidad, lo relativo al sector productivo ha ganado importancia y presencia en los
ultimos afios. El informe de Autoevaluacion institucional con fines de acreditacion
(2011), destaca la influencia de la institucion en términos de Gestién Tecnoldgica e
innovacion, reflejada en el aumento de los proyectos, asesorias y consultorias de
extension, y en la realizacion de la Rueda de Negocios de Innovacién Tecnoldgica-
TECNNOVA, los cuales han promovido la investigacién aplicada, el emprendimiento, la
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innovacion, el desarrollo tecnoldgico y la mejora de los niveles de competitividad en el
sector productivo, publico y privado.

El desarrollo de tecnologia con uso comercial como prototipos, disefios técnicos, genes
clonados, bases de datos y software, en los ultimos afios en la universidad, derivé en la
construccidon de normatividad para regular la propiedad intelectual, en particular con lo
relacionado a patentes (Universidad de Antioquia-Vicerrectoria de Investigacién, 2013).
Es por ello, que la institucidon fue la primera en el pais en disefiar un Estatuto de
Propiedad Intelectual (Resolucion Rectoral 21231 de agosto 5 de 2005), el cual
constituye una guia para investigadores y administradores (Universidad de Antioquia,
Comité Técnico de Autoevaluacion y Acreditacién Institucional, 2011).

Los avances en este tema se materializan en la obtencién de licencias de propiedad
intelectual. Segun la documentacién revisada, la institucion ha obtenido 35 registros de
propiedad intelectual (en el ano 2005 no se tenian registros) y pasé de tener cinco
contratos de licencia de propiedad intelectual a 23 contratos en 2015 (Universidad de
Antioquia-Rectoria, 2016).

Numero patentes
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Fuente: Desarrollo Institucional.

Sin embargo, en el analisis prospectivo (Vasquez Cardenas, Lopez Noriega, Rojas Bermeo,
Arévalo Navarro & Gonzdlez Sanchez, 2013) se hace énfasis en que es necesario
fortalecer el proceso de propiedad intelectual. Para ello se propone identificar las
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necesidades de proteccion que deben tener los productos que deriven de la
investigacion. Ademas, el informe de evaluacién del SUI plantea:

“Capacitacion en temas de transferencia de tecnologia e innovacion; disponibilidad de
recursos para esta actividad; consenso en los términos de negociacion; protecciéon de la
propiedad intelectual de productos viables para uso comercial; un trabajo mas profundo
y con mayor participacion de las ciencias sociales para el tema de la innovacidn social;
actualizacién de la normatividad para facilitar la participacion patrimonial de los
estudiantes; generacion de una politica coherente y de largo plazo para el fomento a la
transferencia de tecnologia y la innovacidn mediante Fondos dedicados a formacién de
personal en temas de Propiedad Intelectual y Negociacién de Tecnologias; Investigacidon
Aplicada; Proteccidn de la propiedad intelectual; iv) Desarrollo de prototipos; v) Ensayos
a escala piloto; vi) Movilidad de investigadores; vii) Creacion de spin-off” (Universidad de
Antioquia-Vicerrectoria de Investigacion, 2013)

“Complementar y mejorar el marco institucional de la Transferencia de Tecnologia e
Innovacion en la Universidad y su relacionamiento con el sector productivo, el cual debe
contener tres grandes temas: a) Politicas de Transferencia de Tecnologia e Innovacion,
b) Relacionamiento Universidad-Empresa-Estado, y c) Fortalecimiento del programa de
Gestion Tecnolégica. También se destaca la propuesta de realizar un trabajo mds
profundo y con mayor participacién de las areas de las ciencias sociales en particular en
el tema de Innovacidn Social” (Universidad de Antioquia-Vicerrectoria de Investigacion,
2013).

Ahora bien, frente al objetivo de fortalecer alianzas con el sector social y productivo a
través de la investigacidn aplicada, el desarrollo tecnolégico y la innovacién (como fue
consignado en el Plan de desarrollo 2006-2016), se puede decir que en esta década se
resalta la creacion de la primera Unidad de Emprendimiento del pais, que permitio la
configuracion de un ecosistema para el fomento del emprendimiento en las instituciones
de educacion superior de la Ciudad-Parque E y la gestidon del primer concurso “Nuevas
empresas a partir de resultados de investigacion-NERI”. Ademas:

- Se consolida el Parque del Emprendimiento, pionero en la generacidon de
empresas Spin Off, reconocido por la Organizacién de los Estados Americanos-
OEA como centro de acompafiamiento al desarrollo empresarial “Nex Links” y
referente para las Américas en Ecosistema de Emprendimiento en Medellin,
Colombia. En 2015 se adelantaron negociaciones para sedes de Parque E en
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Urabd y se firmd un convenio con Ruta N para la intervencién de 3 Centros de
Emprendimiento y Desarrollo Zonal- CEDEZO- (Universidad de Antioquia-
Direccién de Desarrollo Institucional Informe Evaluacion PDI 2006-2016).

- Entre 2006 y 2015 se han apoyado 110 empresas, superando ampliamente la
meta de 60 que se tenia prevista a 2016. (Universidad de Antioquia- Direccién de
Desarrollo Institucional Informe Evaluacién PDI 2006-2016).

El Comité Universidad Empresa Estado (UEE), Capitulo Antioquia, es una alianza
estratégica entre empresarios, directivos universitarios, gremios y gobiernos local y
regional, para la construccion de agendas en temas de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion (1+D+l), en busca de la productividad y competitividad de las empresas?®.

Dentro de sus avances, se destaca que a 2015 el proyecto:

“Fortalecimiento de los agentes del sistema de Ciencia, Tecnologia, Innovacién -CTl, a
través de los CUEE subregionales”, financiado por la Gobernacién de Antioquia avanzé
en: formacién de capitulos Suroeste y Bajo Cauca, levantamiento de 22 indicadores de
CTI para el CUEE y produccidn cientifica, elaboracion de estudio de capacidades vy
necesidades de CTI, capacitacion en formulacién de proyectos de CTI con énfasis en
Marco logico y MGA [...] Inclusidon de ocho empresas de la subregién de Oriente en
“Pacto por la innovacién” y especificamente en la primera fase del programa “Gestores
de Innovacién”, donde la empresa Griffith Laboratories fue reconocida por el mayor
compromiso con el programa. En Uraba se realizé el mapeo de oportunidades de nuevos
negocios BIO realizado por Biointropic [...] la propuesta de ejecutar el piloto de Colombia
BIO en Urab3, asi como la posibilidad de crear un centro de excelencia para la valoracion,
aprovechamiento y usos de residuos BIO en la subregién” (Universidad de Antioquia -
Gestidn y resultados sociales 2015).

2 Fuente: Consultado en
https://www.udea.edu.co/wps/portal/udea/web/inicio/institucional/relacionamiento-universidad-
empresa-estado (5 de agosto de 2016).
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5.3.7. Oferta de servicios

En cuanto a la prestacidon de servicios especializados de extension, este proceso dispone
de 97 laboratorios que ofrece a la comunidad 4.528 servicios de extensién, de los cuales
el drea de la salud representa mas del 70% de este portafolio.

Laboratorios y servicios de extension
Unidad Académica Numero de Servicios
laboratorios
Corporacién de Patologias Tropicales 5 66
Escuela de Microbiologia 4 913
Escuela de Nutricion y Dietética 2 34
Facultad de Ciencias Agrarias 4 91
Facultad de Ciencias Exactas Y Naturales 11 141
Facultad de Ingenieria 17 532
Facultad de Medicina 14 312
Facultad de Odontologia 5 1343
Facultad de Quimica Farmacéutica 8 33
Facultad Nacional de Salud Publica 2 83
Sede de Investigacion Universitaria 29 980
Total general 97 4.528

Fuente: Vicerrectoria de Extensién, 2016.
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6. Bienestar Universitario

El Bienestar Universitario es uno de los ejes transversales mds importantes para la
comunidad universitaria. Segun el Estatuto General de la Universidad de Antioquia, el
bienestar universitario se concibe asi:

“Cada uno de los miembros del personal universitario, en el ejercicio de su funcion
educativa, es sujeto responsable de su propio bienestar y punto de partida para que se
difunda a su alrededor; el proceso dindmico que de ahi se genera propicia interacciones
en multiples direcciones y en diversos campos posibles en la universidad, lo que ha de
revertir en beneficios para un bienestar pleno e integral”.

El Bienestar Universitario contribuye a la formacidn integral, estimula las capacidades de
los grupos y de las personas de la Universidad, los apoya mediante el desarrollo de
programas que integren el trabajo y el estudio con los proyectos de vida, en un contexto
participativo y pluralista. Desde esta perspectiva, el Sistema de Bienestar Universitario
genera condiciones institucionales ético-pedagodgicas que faciliten la convivencia y la
tolerancia entre los miembros de la comunidad, y trasciendan los dmbitos académico y
laboral (Universidad de Antioquia - Direccién de Bienestar Universitario, 2000).

Asimismo, la Direccion de Bienestar Universitario establece como mision:

“Potenciar las capacidades de los grupos y personas de la universidad, mediante el
desarrollo de programas que contribuyan a la formacién integral y armonicen los
proyectos de vida con su quehacer en la institucién, en un contexto participativo y
pluralista” (Universidad de Antioquia - Direccidn de Bienestar Universitario, 2016).
El PDI 2006-2016 lo consignd en el Tema estratégico 4, particularmente en un Unico
Objetivo estratégico (el 1): Mejorar la calidad de vida y fomentar la construccion de
comunidad universitaria.

PLAN DE DESARROLLO 2006- Linea Meta Logro a % de logro a Ponderacion Nivel de
2016 base 2016 2015% cumplimiento/
Aporte al

30 Ellogro a 2015 no guarda homogeneidad en la forma del calculo (promedios histéricos, valor del dltimo
afo, acumulados, etc.), ello obedece a la manera como estan establecidas las metas en el largo plazo.
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20153 objetivo

Tema 4. Bienestar Universitario 13% 77,1%

Objetivo estratégico 1. Mejorar la calidad de vida y fomentar la construccion de comunidad 100% 77,1%
universitaria

1. Disminuir la desercién 10,0% 7% 10,1% 0,0% 20,0% 0,0%
promedio por cohorte al 7%

2. Incrementar al 46% la 34,0% 46% 76,4% 100,0% 28,0% 28,0%
cobertura de los servicios
asociados al proceso de
formacion

3. Aumentar al 22% la | 16,0% 22% 19,7% 89,5% 28,0% 25,1%
cobertura de los servicios
asociados al proceso de
orientacidn—asistencia

4. Ampliar al 30% la cobertura | 20,0% 30% 57,0% 100,0% 24,0% 24,0%
de los servicios asociados al
proceso de apoyo social

Fuente: Universidad de Antioquia - Rectoria y Desarrollo Institucional, 2016.

Del informe se destaca: “El cumplimiento de este objetivo del 77,1% esta marcado
porque no se logré disminuir la deserciéon promedio por periodo, que en 2005 era del
10%” (Universidad de Antioquia-Rectoria y Desarrollo Institucional, 2016). No obstante
lo anterior, la cobertura de los servicios de bienestar asociados a los procesos de
formacién, asistencia y apoyo social presentan avances significativos. En efecto, la
cobertura de los servicios asociados al proceso de formacion, pasé del 34% en 2005 al
76,4% en 2015, corresponde a los servicios de formacion en al area deportiva, de
promocion de la salud, y formacidn artistica y cultural. La meta inicial se supera en mas
del 100%, dado que: 1) desde 2013 se iniciaron nuevos programas, tales como “Arte y
cultura para el bienestar” que generaron nuevos publicos para el proceso de formacion;
2) se dinamizaron metodologias de atencidon desde Promocion y Prevencion, logrando

31 Los porcentajes de logros por encima de 100% fueron presentados como cumplimiento del 100% con el
fin de evitar distorsiones en el cumplimiento de los objetivos estratégicos y del plan.
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mayor cobertura a través de jornadas en Medellin y Regiones, 3) la estrategia
comunicacional para los procesos de formacidn deportiva logré grandes impactos en la
convocatoria en 2015, alcanzando a llenar la oferta en casi todas las disciplinas
deportivas.

Por su parte, la cobertura en servicios del proceso de orientacion pasé de 16% en 2005
al 19% en 2015. Se logré solo un 89,5% del logro de la meta, a causa de la suspension de
actividades en el afio 2015 por el paro estudiantil.

En apoyo social se pasé de 20% en 2005 a 57%, gracias a la participacion de entidades
publicas y privadas aportantes a la sostenibilidad de los estudiantes. El cumplimiento de
la meta obedece a los logros en la gestidon de recursos tanto internos como externos
para el apoyo a estudiantes (Universidad de Antioquia - Rectoria y Desarrollo
Institucional, 2016).

De igual forma, a partir del analisis cualitativo del PDI (Universidad de Antioquia -
Dindmica organizacional, 2016), se identificaron:

Los asuntos del PDI no atendidos en los tres planes de accidn institucionales de 2006 a
2015:

- Formar agentes criticos, éticos y participes en la construccién de su propia
realidad social.
- Programas vy servicios que faciliten la construccién, expresién y divulgacién de
actitudes y aptitudes éticas, morales y estéticas de los agentes universitarios.
- Reconocimiento y respeto por la diversidad de comunidades, promoviendo las
condiciones para su insercién en la comunidad universitaria.
Los asuntos emergentes de los tres planes de accién institucionales que no concebidos
inicialmente en el PDI:

- Prevencidn de la desercion estudiantil.

- Promover la permanencia estudiantil.

- Ejecutar programas y eventos que propicien entornos Optimos para el
cumplimiento misional.

- Sistema de comunicaciones de bienestar universitario.
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Los asuntos del PDI con continuidad en la formulacién de iniciativas en los tres planes de
accion institucionales:

- Fomentar programas y servicios encaminados a la promocién socioecondmica y
a la proyeccién personal y colectiva de la comunidad universitaria.

- Promover servicios que articulan componentes fisicos, psiquicos, emocionales,
intelectuales, politicos y culturales.

- El bienestar universitario proyectara su desarrollo en funcién de tres
dimensiones: sentido de comunidad, formacién ciudadana y calidad de vida. El
sentido comunitario es posible si se establecen vinculos cognitivos, afectivos e
ideoldgicos en el marco de una formacién humana integral.

El Bienestar Universitario se gestiona a partir de tres procesos (Universidad de Antioquia
- Direccidn de Bienestar Universitario, 2016):

- Direccionamiento estratégico del Bienestar Universitario, el cual realiza la
deteccion de oportunidades y necesidades, la formulacidon de las estrategias,
programas y servicios de bienestar, teniendo en cuenta el enfoque Institucional.

- Desarrollo de los programas y servicios de bienestar, que planifica y ejecuta los
programas y servicios de bienestar para atender las necesidades generales y
especificas de la comunidad universitaria a partir de las estrategias definidas.

- Evaluacion integral de bienestar universitario, que monitorea y evalta las
estrategias formuladas en los planes Institucionales y la ejecucidon de los
programas y servicios de bienestar.

Los que a su vez son responsables de la prestacidn de los siguientes servicios a la
comunidad:

- Servicios de bienestar en salud: Programas y servicios para promover la salud y
prevenir la enfermedad en tematicas relacionadas con la salud fisica y mental, la
sexualidad y afectividad, la prevencion de adicciones, el autocuidado en salud.
Incluye el apoyo vy la gestion para la atencidn bdsica en salud del estudiante en
condiciones de vulnerabilidad.
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- Servicios de acompafiamiento académico: Desarrollo de acciones y programas
orientadas a mejorar el desempefio académico dentro del Servicio de Apoyo
Psicopedagdgico "Estudiar a lo bien" y conversatorios docencia-bienestar.

- Servicios de apoyo social: Programas y servicios para brindar condiciones de
accesibilidad a apoyos socioecondmicos. Incluye el acceso a becas para
sostenimiento, exenciones de matricula, créditos, servicio de alimentacion,
servicio de reimpresos y apoyos econémicos para actividades relacionadas con
eventos académicos, deportivos y culturales.

- Servicios de bienestar en deporte: Realizacién de cursos, eventos, practicas y
actividades de proyeccién relacionada con el deporte, la actividad fisica y la
recreacion.

- Servicios de bienestar en cultura: Programas y proyectos que promueven el
talento humano y fomentan la practica de las expresiones artisticas y culturales;
la realizacion de eventos y actividades de formacion y proyeccion.

- Intermediacion de apoyos econdmicos: Acciones de intermediacién entre los
estudiantes y otras entidades para el acceso a servicios orientados a propiciar
condiciones de equidad tales como acceso a tiquetes bus-metro, becas y créditos
de instituciones externas.

De igual forma, la Direccidn Bienestar participa en las siguientes redes, grupos y alianzas
internas y externas de interés estratégico:

- Red Universitaria para la atencion en farmacodependencia (RED UNIR).

- Mesa Metropolitana de Salud Mental y Adicciones.

- Mesa Departamental de Salud Mental.

- Grupo de investigacién GISAME, linea Adicciones.

- Grupo de investigacién GISAME, linea Sexualidad.

- Asociacién Colombiana de Universidades (ASCUN) Red de Bienestar Nodo
Noroccidente. Areas de Cultura, Deportes y Desarrollo Humano.

- Asambleas de Ligas (Se asiste a 27 asambleas de ligas en virtud de que la
Universidad existe como Club Deportivo creado por el Acuerdo del Consejo
Directivo nimero 14 de 1976).
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Del presupuesto general de la Universidad para su funcionamiento, se destina al
bienestar un porcentaje superior al 2% de los recursos definidos en el articulo 118 de la
ley 30 de 1992. Estos recursos son destinados a servicios para toda la poblacion
universitaria.

Es importante sefalar que segun el Estatuto general, la Universidad “adelanta programas
de bienestar universitario tendientes a cultivar el desarrollo intelectual, fisico y
psicoafectivo de los jubilados”. Es uno de los temas que sera necesario revisar para una
segunda versiéon del documento, pues algunos jubilados se sienten abandonados por la
Universidad, como si los quisieran borrar (Intervencion Encuentro con Ila
Multiestamentaria, 20 de mayo de 2016).

* %k %k

A partir de las contribuciones de la comunidad universitaria en las actividades de
construccion colectiva del Plan de Desarrollo 2017-2026 y la revision documental,
emerge la necesidad de abordar por separado a los estamentos que configuran la
cotidianidad y garantizan la permanencia en el tiempo de la Universidad y quienes son
su razén de ser, a través de los aspectos y dimensiones de su vida y trayectoria en la
Institucion. Algunos actores seialaron la necesidad de pensar en el ciclo de viday en la
vida cotidiana para cada uno de ellos, por lo que en los siguientes apartes del texto, se
expone lo que el equipo metodoldgico de este Plan ha denominado la vida profesoral, la
vida estudiantil y la vida del personal administrativo.

7. Vida profesoral

“La persona nombrada o contratada como tal para desarrollar actividades de investigacion,
docencia, extensién y administracidon académica, las cuales constituyen la funcién profesoral. Es
un servidor publico comprometido con el conocimiento y con la solucién de los problemas
sociales que, con criterios de excelencia académica y en el marco de la autonomia universitaria,
participa en la prestacién de un servicio publico, cultural, inherente a la finalidad social del
Estado. El profesor tiene un compromiso profesional y ético con el proceso de formacion
integral de los estudiantes. Con el ejemplo transmite valores universales: curiosidad intelectual,
que le permite expandir el conocimiento por la propia busqueda e investigacién; respeto por

94

Recepcion de correspondencia: calle 70 No. 52 - 21 | Apartado Aéreo 1226 | Direccion: calle 67 No. 53 — 108 bloque 16 oficina 310
Conmutador: [57+4] 219 8332 | Correo electronico: plandedesarrollo@udea.edu.co | NIT 890980040-8
http://www.udea.edu.co/plandedesarrollo = Medellin - Colombia



2017« 2026
UNIVERSIDAD
DE ANTII‘C?QUIA

Diagndstico interno, primera version para discusion (Agosto de 2016)

los demds, expresado en la disposicién para escucharlos y comprender sus puntos de vista;
capacidad para manifestar el desacuerdo con otros mediante la argumentacidn en insaciable
busqueda y construccion de la verdad en espacios de libertad e igualdad; y la no discriminacién
por razones de raza, sexo, edad, religiéon, condicién social, cultural y concepciones politicas”
(Articulo 22, Acuerdo Superior 083 de 1996, Estatuto profesoral).

Uno de los componentes mas importantes de la calidad académica tiene que ver con la
cualificacion y papel de los profesores con el cumplimiento de los objetivos misionales.
Es por ello que aspectos como la vinculacién del personal docente, su capacitacion, la
movilidad internacional, la participacidn en investigaciones, y el dominio de una segunda
lengua, son de relevancia institucional en direccién a la formacién de sus profesores que
preserve, genere y transmita el conocimiento como agentes activos que dinamizan y dan
contenido a los procesos de ensefianza (Vasquez Cardenas, Lopez Noriega, Rojas
Bermeo, Arévalo Navarro & Gonzalez Sanchez, 2013).

Pero ademas, las condiciones de la vida profesoral afectan de manera fundamental el
ejercicio de los tres ejes misionales, los cuales dependen en gran parte de las actividades
adelantadas por los profesores. Este tema pensado como un eje transversal expresa las
condiciones y los aspectos de la vida del profesorado en su dia a dia, desde que ingresa
a la Universidad, hasta que se retira.

7.1. Panorama general del profesorado

El Acuerdo Superior 074 del 1 de abril de 1996 define una planta de cargos profesorales
de 1.400 plazas equivalentes de tiempo completo (ETC)32. El Acuerdo Superior 393 del
21 de junio de 2011 incrementd en 100 el numero de plazas ETC de la reserva
administrada por la Rectoria. Con este logro, se alcanzd un 50% de la meta indicada

32 En el Decreto 1295 del 20 de abril de 2010 se establece la no factibilidad de invocar equivalencia entre
las modalidades de profesor de tiempo completo y medio tiempo, y la modalidad de profesor de hora
catedra, para establecer la cantidad de profesores ETC para los programas académicos.
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dentro del Plan de Desarrollo 2006 — 2016: creacién de 200 nuevas plazas profesorales

ETC. Posteriormente, se logré avanzar en otro 38%:

docentes de tiempo completo con
formacién doctoral

PLAN DE DESARROLLO 2006-2016 Linea Meta Logro a % de Ponderacién Nivel de
base 2016 20153 logro a cumplimiento /
20153 Aporte al objetivo
Tema 2. Formacién Humanistica y Cientifica de Excelencia 25% 73,4%
Objetivo estratégico 3: Desarrollar el talento humano docente 23% 86,4%
1. Incrementar en 200 plazas el numero 1400 200 176 88,0% 18,6% 16,3%
de docentes con vinculacidn de tiempo
completo equivalente
2. Incrementar en un 45% el nimero de 24% 45% 52% 100,0% 19,3% 19,3%

Fuente: Universidad de Antioquia - Rectoria y Direccién de Desarrollo Institucional 2016.

En general se observa un mayor grado de vinculacién de profesores ETC, como

consecuencia de la politica permanente de realizacién del concurso publico de méritos,
el cual ha permitido consolidar el proceso de relevo generacional (Universidad de
Antioquia - Comité Técnico de Autoevaluacién y Acreditacion Institucional, 2011, p. 157).

33 Ellogro a 2015 no guarda homogeneidad en la forma del calculo (promedios histéricos, valor del dltimo
afo, acumulados, etc.), ello obedece a la manera como estan establecidas las metas en el largo plazo.

34 Los porcentajes de logros por encima de 100% fueron presentados como cumplimiento del 100% con el
fin de evitar distorsiones en el cumplimiento de los objetivos estratégicos y del plan.
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Profesores por el escalafén docente y tipo de vinculacién (agosto 2016)

Categoria Vinculacién
Tiempo Medio Ocasional Ocasional Visitante Visitante Total
completo tiempo tiempo medio medio
completo tiempo tiempo
Asistente 415 120 243 99 2 879
Asociado 355 49 8 5 1 418
Auxiliar 27 25 110 84 246
Experto 1 1 1
Titular 354 43 1 1 399
Total general 1.151 238 361 189 3 1 1.943

Fuente: Universidad de Antioquia- Vicerrectoria de Docencia, 2016. Consultado el 5 de agosto
de 2016.

Numero de profesores regulares por rango de edades
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Fuente: Vicerrectoria de Docencia (Datos abril de 2016).
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7.2. Formacion y cualificacion

Mantener la cualificacion de los profesores es un propdsito constante de la Universidad
en aras de alcanzar un elevado nivel de calidad en sus actividades académicas. La
distribucién por rangos de edad de los profesores regulares favorece la definicidon de
acciones de relevo.

Aunqgue ya vimos dos de los indicadores de este objetivo, lo relativo a cualificacion se
observa en la siguiente tabla:

PLAN DE DESARROLLO 2006-2016 Linea Meta Logro a % de Ponderacion Nivel de
base 2016 2015% logro a cumplimiento /
20153 Aporte al objetivo
Tema 2. Formaciéon Humanistica y Cientifica de Excelencia 25% 73,4%
Objetivo estratégico 3: Desarrollar el talento humano docente 23% 86,4%
3. Aumentar al 10 % la proporcién anual 0 10% 9,1% 91% 16,4% 15%

de docentes en comisiéon de estudios
para cursar programas de formacién
doctoral

4. Elevar a 10 los convenios 4 10 13 100,0% 12,9% 12,9%
internacionales para el desarrollo
docente a nivel doctoral y posdoctoral

5. Incrementar en un 40% el nimero de 10 40% 20,0% 50,0% 11,7% 5,9%
docentes que participan de programas
de formacién para el perfeccionamiento
docente

6. Incrementar en 10% el promedio 285 740 871 100,0% 10,7% 10,7%
anual de investigadores y docentes de la
Universidad y otros paises que se
movilizan en intercambios de doble via

35 Ellogro a 2015 no guarda homogeneidad en la forma del calculo (promedios histéricos, valor del Gltimo
afo, acumulados, etc.), ello obedece a la manera como estan establecidas las metas en el largo plazo.

36 Los porcentajes de logros por encima de 100% fueron presentados como cumplimiento del 100% con el
fin de evitar distorsiones en el cumplimiento de los objetivos estratégicos y del plan.
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7. Lograr que el 100% de los docentes 82% 100,0% 61,2% 61,2% 10,4% 6,4%
participen en cursos avanzados en
lengua extranjera o dominen una lengua
extranjera

Fuente: Universidad de Antioquia - Rectoria y Direccién de Desarrollo Institucional 2016.

El esfuerzo institucional por aumentar la proporcidn de doctores en la planta de
profesores es consistente con la politica institucional de ser una universidad de
investigacion. A 2015, el 52% de los docentes vinculados de tiempo completo
equivalente cuenta con formacién doctoral. Segun los datos, 53,6% de los profesores ETC
son doctores. Para las dos proximas décadas empezara un nuevo relevo generacional
que implica la salida de muchos de esos actuales doctores. Aunque es factible que la
mayoria de quienes ingresen a la carrera docente lo hagan luego de haber obtenido su
titulo de doctor, la Universidad deberd continuar apoyando la calificacién de los
profesores en diferentes sentidos (Vasquez Cardenas, Lopez Noriega, Rojas Bermeo,
Arévalo Navarro & Gonzalez Sanchez, 2013).

La distribucién de profesores vinculados, segin el maximo nivel de formacién, y la
dedicacién en el periodo 2003-2015, se aprecia en la siguiente tabla:

Profesores Vinculados
Afio Doctorado Maestria Especializacion Pregrado Total ETC
TC | MT ETC TC | MT ETC TC | MT ETC TC | MT ETC
2003 197 4 199 18,38% | 432 | 179 522 48,18% | 133 42| 154 14,23% | 194 | 28 208 19,21% | 1083 100%
2004 206 5 209 19,49% | 427 | 192 523 48,88% | 127 45| 150 13,97% | 177 | 24 189 17,66% | 1070 100%
2005 | 224 6 | 227 21,00% | 431 | 201 | 532 49,17% | 131 42| 152 14,06% | 159 | 23 | 171 15,77% | 1081 | 100%
2006 254 7 258 22,83% 480 | 206 583 51,68% | 121 49| 146 12,90% | 132 | 20 142 12,59% | 1128 100%
2007 285 9 290 2547% | 487 | 207 591 51,96% | 112 47| 136 11,92% | 112 18 121 10,65% | 1137 100%
2008 327 9 332 28,38% | 501 | 220 611 52,31% | 104 42| 125 10,70% | 92 17 101 8,60% | 1168 100%
2009 369 6 372 31,46% | 511 | 225 624 52,73% | 84 40| 104 8,79% | 76 14 83 7.02% | 1183 100%
2010 | 405 7 409 34,08% | 515 | 211 621 5L77% | 74 39 94 7,80%( 70 12 76 6,34% | 1199 100%
2011 | 458 7 462 38,57% | 499 | 192 585 49,73% | 64 29 79 6,56% [ 56 11 61,5 5,14% | 1197 100%
2012 516 7 520 43,42% | 485 | 201 586 48,93% | 53 30 68 568% | 49 11 54,5 4,55% | 1228 100%
2013 570 10 | 575 48,06% | 456 | 203 | 558 0,4659 47 27 61 508%( 41 9 45,5 3,80% | 1239 100%
2014 616 9 621 51,86% | 446 | 199 | 546 0,4559 44 28 58 4,85% | 35 9 39,5 3,30% | 1264 100%
2015 | 635 | 13 | 642 53,61% | 409 | 189 | 504 | 0,4208 40 | 27 54 4,47%| 31 | 10 36 3,01% | 1235 | 100%
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Fuente: Universidad de Antioquia-Comité Técnico de Autoevaluacién y Acreditacién
Institucional. (2011); Gestidn y resultados sociales 2011, 2012, 2013, 2014, 2015.

El nimero de profesores ETC vinculados con titulo de doctor tuvo un comportamiento
creciente durante el periodo de 2006 y 2015, y pasé de 258 en el afio 2006, a 642 en el
afio 2015, lo cual equivale a un incremento del 148%. Los profesores con titulo de
magister corresponden a la mayor proporcion entre los vinculados, con un
decrecimiento de 583 en el afio 2006, a 504 profesores ETC en el aifio 2016. El nimero
de profesores con titulo de especializacion se redujo de un total de 146 en el aio 2006,
a 54 profesores ETC en el afio 2015, correspondiente a un decrecimiento del 170%. Este
comportamiento era de esperarse, en la medida en que se han dado simultaneamente
los procesos de relevo generacional y de cualificacidén del profesorado en programas de
maestria y doctorado.

La formacién de profesores con nivel de doctorado es una politica efectiva de la
Universidad, impulsada mediante comisiones de estudio. Para el afio 2016 estan vigentes
95 comisiones de estudio de doctorado y 6 de maestria o especializacién médico
quirdrgica®’. De los docentes con titulo de doctorado, una alta proporcion (58%) fueron
formados en paises cuyo idioma es el castellano (Consejo Nacional de Acreditacion,
2012), y de cultura similar a la de Colombia. Se recomendd en ese momento incentivar
la formacién avanzada en paises de cultura y lengua diferente (Consejo Nacional de
Acreditacién, 2012).

La Universidad también ofrece la comision de estudio en modalidad de corta duracion,
hasta un afio, lo que permite a los profesores vinculados realizar pasantias,
entrenamientos y capacitaciones que eleven su nivel de formacién. En el afio 2015 “un
total de 227 profesores de la universidad participaron de las distintas actividades
formativas que, en el marco del Programa de Desarrollo Pedagdgico Docente, se
ofertaron desde la Vicerrectoria de Docencia” (Universidad de Antioquia, Gestién y
Resultados sociales, 2015, p. 7).

37 Tomado de: http://docencia.udea.edu.co/vicedoce/publicaciones/indicadores/, el 5 de agosto de 2016.
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Movilidad profesoral y trabajo de colaboracion

“En lo relacionado con investigadores y docentes de la Universidad y de otros paises que
se movilizan en intercambios de doble via, se ha pasado de 285 en 2005 a un promedio
anual de 871 en los diez afios, superando la meta prevista a 2016 (117%)” (Universidad
de Antioquia-Rectoria y Desarrollo Institucional, 2016), como se ve en la tabla de logros
del PDI 2006-2016. La interaccién de los profesores de la Universidad de Antioquia con
comunidades académicas, se refleja en las cifras de movilidad que se presenta en la

siguiente tabla.
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Fuente: Universidad de Antioquia-Comité Técnico de Autoevaluacién y Acreditacion
Institucional. (2011). Gestidn y resultados sociales 2011, 2012, 2013, 2014,2015. (Notas: No se
dispone de datos de profesores entrantes para la vigencia 2009; No se dispone de datos de

profesores salientes y entrantes para la vigencia 2011).

7.3. Condiciones para el ejercicio de la labor profesoral

En el proceso de vinculaciéon se han identificado limitantes serios en materia de los
perfiles restrictivos y la falta de claridad de los aspirantes sobre las condiciones de
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remuneracion (bajo salario de enganche compensado por otros beneficios). Se
identifican dificultades que presenta el proceso investigativo por la desfinanciacién para
realizar proyectos de alto impacto o de larga duracién y por la lentitud de los procesos
administrativos que entorpecen los procesos de asociacion y de cooperacion, por
ejemplo, entre universidades o entre centros de investigacion.

También, se identifican dificultades para satisfacer las actividades de docencia (cada vez
mayores en razén de las exigencias sobre cobertura, ofertas formativas nuevas y
produccidn investigativa, entre otras) en tanto se clasifica el profesorado por categorias
con responsabilidades diferenciadas.

Segun el Estatuto general,

“los profesores de la Universidad se clasifican en las siguientes categorias:

a. Aspirantes a la Carrera y universitarios de Carrera. Son empleados publicos amparados
por un régimen especial y su vinculacion puede ser de dedicacion exclusiva, de tiempo
completo o de medio tiempo regidos por el Estatuto Profesoral (Acuerdo Superior 083
del 22 de julio de 1996).

b. De Catedra, Visitantes y Ocasionales, organizados por el Estatuto del Profesor de
Catedra (Acuerdo Superior 253 de 18 de febrero de 2003).

c. Ad Honérem”.

Esta configuracién del profesorado resulta restrictiva en tanto las labores administrativas
son responsabilidad de los docentes de carrera que deben atender en su plan de trabajo
otros asuntos. Asi, la administraciéon -y no la docencia- representa una gran parte de
dedicacién del tiempo de los profesores de carrera tiempo completo, aspecto que fue
mencionado en los talleres con profesores y que desestimula su produccion académica
y propicia frustracién (Taller Grupo General de Extensién, 10 de junio de 2016).
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Dedicacidn de los Profesores vinculados de Tiempo Completo

Areas Dedicacion de los Docentes de Carrera Tiempo Completo (%)
2011 2012 2013 2014 2015
Docencia 21,1% 14,6% 19,7% 16,4% 14,2%
Investigacion 11,5% 13,3% 11,9% 12,8% 10,7%
Extensién 2,9% 4,2% 2,1% 2,7% 2,4%
Administracion 10,6% 10,1% 12,2% 17,6% 22,3%

Fuente: Informe MEN “seguimiento a los factores claves de éxito en el proceso de calidad
académica desde los consejos superiores y directivos”, 2016.

Como es de esperarse si las cargas de la labor académica crecen pero el numero de
profesores de carrera no lo hace al mismo ritmo, las actividades (sobre todo en pregrado)
suponen la sustitucion de profesores de carrera por catedra, pues la planta de profesores
vinculados no alcanza a cubrir las necesidades de la institucién en docencia, investigacion
y extensién. Segun el informe de Autoevaluacién institucional (2011) “A lo largo del
periodo de observacién (2003-1-2010-1) se aprecia una tendencia a la disminucién de las
proporciones de docencia y de extensidon a cargo de los profesores de tiempo completo
y de medio tiempo”. Por ello, el Plan de Desarrollo 2006-2016 reconoce la necesidad de
aumento del nimero de profesores ETC para la atencién de las funciones misionales, lo
cual fue logrado en un 88% como muestra la tabla antes presentada.

Sin embargo, la contratacidén de horas catedra para docencia en pregrado, entre 2011y
2016-1, presenta un crecimiento estimado de 10.572 horas por semestre (pendiente
positiva en la ecuacion lineal de tendencia); ademas, un crecimiento de 33% (de 535.235
a 712.761 horas) y un valor promedio de 596.524 horas catedra por semestre, como
puede verse en la Grafica siguiente y la tabla posterior.

Contratacidn de horas catedra de pregrado y horas totales
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Fuente: Vicerrectoria de Docencia (informacion actualizada al 12 de febrero de 2016).

Horas catedra por tipo de actividad

Semestre Nro Horas Horas Horas Horas Horas Total
contratos pregrado postgrado investigacion asesoria- extension horas
consultoria
2011-1 9.440 535.235 27.438 59.858 52.420 144.890 819.841
2011-2 11.238 569.640 29.161 42.252 61.239 177.854 880.146
2012-1 9.810 560.887 26.305 42.963 53.911 151.199 835.265
2012-2 10.235 554.510 30.667 49.021 58.993 175.104 868.295
2013-1 10.497 599.781 34.084 44.526 57.453 148.170 884.014
2013-2 12.888 698.082 37.257 46.156 70.398 201.054 1.053.171
2014-1 11.821 638.107 42.293 58.239 88.686 192.497 1.019.822
2014-2 13.885 611.197 42.574 47.074 77.260 202.838 980.943
2015-1 12.675 706.348 43.991 46.192 77.438 153.310 1.027.279
2015-2 11.073 491.454 51.225 45.539 75.744 168.001 831.963
104

Recepcion de correspondencia: calle 70 No. 52 - 21 | Apartado Aéreo 1226 | Direccion: calle 67 No. 53 — 108 bloque 16 oficina 310

Conmutador: [57+4] 219 8332 | Correo electronico: plandedesarrollo@udea.edu.co | NIT 890980040-8

http://www.udea.edu.co/plandedesarrollo = Medellin - Colombia




2017« 2026
UNIVERSIDAD
DK ANTII‘C?QUL\

Diagndstico interno, primera version para discusion (Agosto de 2016)

2016-1 12.460 712.761 49.871 26.761 63.748 121.722 974.863

Fuente: Vicerrectoria de Docencia (informacidn actualizada al 12 de febrero de 2016).

Por su lado, Asoprudea enfatiza su preocupacion frente a las cifras de profesores de
catedra y ocasionales:

“Un problema visible de los pregrados en la UdeA es que son atendidos principalmente
por profesores tercerizados, es decir, de catedra y ocasionales. Las cifras son
contundentes. Se informé en el Consejo Académico de la existencia de unos 5.700
contratos de catedra, contrastado esto con solo 1.200 profesores de planta y unos 400
ocasionales distribuidos en investigacién, extensidon, administracion, licencias
administrativas y de estudio y muy pocos dedicados a la docencia directa. Si nos
comparamos con la Universidad de los Andes y la Universidad Nacional tenemos muy
pocos profesores de tiempo completo y dedicacidn exclusiva” (Junta Directiva Asociacion
de Profesores de la Universidad de Antioquia, 2016, p. 2).

El Sindicato de profesores/as de la Universidad de Antioquia (Aspudea) adelanta en la
actualidad un proceso de negociacién con la institucién, a partir del fallo proferido por
un juez de tutela, en el que se ordend instalar una mesa de negociacién. La Agencia de
informacién laboral (Agencia de informacion laboral-Escuela Nacional Sindical, 2016)
registro la noticia y sefiala que dentro del pliego de peticiones se encuentra:

- La creacion de un plan para avanzar en la formalizacién de los profesores de
catedra y de esta manera invertir la situacién actual de la universidad, donde los
profesores de catedra son el 80% de todo el personal docente.

- También se exige el reconocimiento de los derechos politicos al interior de la
institucion que se expresa en la posibilidad de participar en las elecciones del
Consejo Superior y el Consejo Académico, y en la eleccidn de la representacion
profesoral en las facultades y cuerpos colegiados.

En la noticia también se presentan las declaraciones del presidente de Aspudea Ramiro
Giraldo, quien sefiala que es erroneo apelar a la categoria de profesores de catedra para
designar a estos docentes, quienes mantienen un vinculo con la universidad que no
coincide con lo definido en la Ley 4 de 1992, donde se conceptualiza un profesor de
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catedra como aquél que a partir de su experiencia y campo de experticia, tiene la
posibilidad de realizar catedras eventuales en los claustros en una légica altruista,
condicién que no aplica en el caso colombiano, donde la figura de profesor de catedra
se emplea en direccion a disminuir costos, como estrategia de financiacién de la
educacion superior; sefialando también que con los costos que implica un profesor de
planta, es posible pagar 3 0 4 de catedra, de alli las precarias condiciones laborales en las
que se mantienen los denominados profesores de catedra (Agencia de informacidn
laboral-Escuela Nacional Sindical, 2016). También sefiala que:

- No cuentan con derechos laborales, prestaciones sociales y derechos politicos al
interior de la institucion.

- En términos de salario, un profesor de catedra tiene una asignacion mucho
menor a la de un profesor vinculado, a pesar de contar con la misma capacitaciéon
y desempefiar las mismas funciones, en ese sentido, se desconoce el principio de

|II

“a trabajo igual, salario igual” que estipula la Constitucion Nacional.

- Los profesores no tienen estabilidad laboral, su contrato se establece por 4 meses
en sintonia con la duracion del semestre académico, esto significa que
anualmente tienen contrato durante 8 meses y los 4 restantes no cuentan con
salario, ni prestaciones sociales, ademas no se tiene derecho a pensioén, dado que
para completar las semanas requeridas, un profesor tendria que trabajar 35 anos
de manera continua. Ante este panorama, el recurso al que apelan los profesores
es tomar varios cursos, en algunos casos, en distintas universidades, lo que deriva
en estrés y sobrecarga laboral.

- Cuando hay paros o suspensiones de actividades académicas se cancelan los
contratos de los profesores de catedra.

Estos son algunos de los problemas que afectan la permanencia en la institucion de los
profesores con estas modalidades de contratacidn. La Asociacién de Profesores le suma

al analisis que:

“Si nos comparamos con la Universidad de los Andes y la Universidad Nacional tenemos
muy pocos profesores de tiempo completo y dedicacidon exclusiva. Una verdadera
universidad de avanzada -miremos cualquiera de las cien primeras en cualquier ranking
internacional-, tiene un importante nimero de docentes de alta calidad, bien pagos vy a
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término indefinido, alrededor de un 70% del total del profesorado” (Asociacién de
profesores de la Universidad de Antioquia-Junta Directiva, 2016).

Este tema esta sin duda relacionado con la Financiacion de la Universidad, lo cual sera
tratado en la seccidn correspondiente. Pero en este punto vale la pena sefialar que
algunos profesores han manifestado que el hecho de dedicarse a gestionar y administrar
recursos obtenidos externamente para la investigacion y la extensidn, les ha distraido de
sus funciones misionales.

7.3.1. Estimulos en la vida docente

La Universidad cuenta con una politica institucional de estimulos para los profesores que
se sustenta en el reconocimiento del tiempo de servicio y la produccidn intelectual.
Dentro de las figuras existentes, se encuentran los ascensos en el escalafon docente, la
comision de estudio y la realizacion de estudios disciplinares, en los que se incluyen tanto
los posgrados como cursos de corta duracion. Para los docentes vinculados, dentro de
los estimulos, esta la dedicacién exclusiva y el afio sabatico, asi como distinciones y
premios que se otorgan por un desempefio destacado en la docencia, en investigacion y
en extension (Universidad de Antioquia - Comité Técnico de Autoevaluacién vy
Acreditacion Institucional, 2011).

La Oficina de Asuntos Docentes de la Vicerrectoria de Docencia coordind el ascenso en
el escalafén profesoral de 152 profesores de la siguiente manera: 33 alcanzaron la
maxima categoria de Profesor Titular, 55 ascendieron a la escala de asociados y 64 a
asistentes. (Universidad de Antioquia, 2015. Gestiéon y resultados sociales 2015.
Medellin). Hay una tendencia a la disminucidn de los profesores titulares y al aumento
de los profesores en las otras categorias.

Por otro lado, se realizan reconocimientos a los profesores de tiempo completo y de
medio tiempo entre 2006y 2015, por produccién académica y la cantidad total de puntos
de bonificacién o salariales correspondientes, de acuerdo a las disposiciones del Decreto
Presidencial 1279 del 19 de junio de 2002 y del Acuerdo Superior 237 del 19 de
noviembre de 2002. El crecimiento del nimero de productos y de puntos salariales
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reconocidos, se observa en los siguientes datos: se pasé de 2778,5 puntos en el afio 2003,
a 15.907,7 puntos en el afio 2015, que significa un crecimiento de 472,5% (Universidad
de Antioquia, 2015. Gestidn y resultados sociales 2015. Medellin).

En algunos espacios se manifestd el malestar de algunos profesores en su cotidianidad:
por las condiciones de las oficinas, por el nimero creciente de los estudiantes en los
cursos, por la multiplicidad y fragmentacion de tareas que deben realizar, por las mismas
condiciones de estimulos que generan desigualdades entre ellos (profesores que
investigan gozan de mas prestigio y de prebendas), etc. (Intervenciones en Comité de
Vicedecanos, 1 de junio de 2016; Comité de asignacion de puntajes, 2 de junio de 2016).

La busqueda de comprender en su integralidad la vida profesoral en la Universidad
requiere de mayores insumos relativos a la experiencia del Plan de Trabajo, a las
trayectorias en docencia, investigacién y extension y a las condiciones para que su labor
en la Universidad sean dignas y satisfactorias.

8. Vida estudiantil

“El estudiante de la Universidad de Antioquia es la persona que tiene matricula vigente en un
programa académico de pregrado o de posgrado, ligado al engrandecimiento de la Institucion
mediante una respuesta positiva a su compromiso con el conocimiento, en el marco de los
principios rectores del quehacer universitario” (Estatuto General, 1994).

Los temas de los estudiantes son generalmente evaluados en relacion con los derechos
y deberes, la admisiéon y permanencia, asi como los estimulos (Consejo Nacional de
Acreditacién, 2012, p. 25). En este documento se aborda la vida estudiantil ligada a su
formacioén integral, desde el punto de vista de su ingreso y permanencia en la Institucion.

8.1.1. Panorama general
De acuerdo a las cifras entregadas en el informe de pares:

“La Universidad de Antioquia tiene en [2012 un] total 37.584 estudiantes; el 83% cursa
pregrado en la sede central, el 11% pregrado en las sedes regionales y el 6% posgrado.
En el periodo 2004-2010 el nimero de total de estudiantes aumenté el 23% mientras
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gue la matricula de posgrado aumento de 1.547 a 2.237, el 4,5%. El 9% de los estudiantes

proviene de estrato 1; el 41% de estrato 2; el 42% de estrato 3; el 6% de estrato 4 y 1%

en cada estrato 5y 6” (Consejo Nacional de Acreditacién, 2012, p. 11).
A 2015, la Universidad de Antioquia tenia en total 40.154 estudiantes; el 75% cursa
pregrado en la sede central, el 17% pregrado en las sedes regionales y el 8% posgrado.
En el periodo 2005-2015 el numero total de estudiantes aumenté el 21% mientras que
la matricula de posgrado pasoé de 1.515 a 3.087, presentando un aumento del 103%. El
mayor numero de estudiantes provienen de los estratos mds bajos de la poblacién (el
92% de los matriculados pertenecen a los estratos 1, 2 y 3) (Universidad de Antioquia-
Gestion de la Dinamica Organizacional de la Direccién de Desarrollo Institucional, 2016;
Universidad de Antioquia-Gestion y resultados sociales 2015)38,

Estudiantes de pregrado 2015-I

Pregrado Sede central 30.145
Ude@ 1.009
Regiones

Amalfi 284
Andes 696
Apartadd 131
Carepa 68
Carmen de Viboral 1.826
Caucasia 703
Envigado 44
Puerto Berrio 176
Segovia 139

38 Nota: estos valores varian ligeramente dependiendo de la época del afio en que sean consultados.
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Sonsén 219
Santa Fe de Antioquia 349
Turbo 909
Yarumal 278
Total regiones 5.822
Total Pregrado 36.976

Fuente: Universidad de Antioquia-Vicerrectoria de Docencia, 2016. Consultado en:
http://docencia.udea.edu.co/vicedoce/publicaciones/indicadores/, el 4 de agosto de 2016
(Nota: se toma el primer semestre de 2015 por ser el mas estable).

Y en posgrado, 3.230 estudiantes.

Poblacion estudiantil posgrado, 2015-2

Posgrado sede central 2.871
Regiones
Andes 43
Apartadd 89
Carmen de Viboral 109
Cartagena 3
Caucasia 71
Puerto Berrio 21
Quibdd 9
Sincelejo 14
Total regiones 359
Total posgrado 3.230
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Fuente: Universidad de Antioquia-Vicerrectoria de Docencia, 2016. Consultado en:
http://docencia.udea.edu.co/vicedoce/publicaciones/indicadores/, el 4 de agosto de 2016.

Estudiantes de posgrado por nivel de formacién 2015-2

Nivel de formacién

Especializacién 656
Especialidad Médica 460
Maestrias 1.534
Doctorado 580
Total Posgrado 3.230

Fuente: Universidad de Antioquia -Vicerrectoria de Docencia, 2016. Consultado en:
http://docencia.udea.edu.co/vicedoce/publicaciones/indicadores/, el 4 de agosto de 2016

8.1.2. Estimulos académicos

La Universidad brinda a aquellos estudiantes que se destacan por sus méritos, estimulos
académicos, regulados a través del Acuerdo Superior 295 de 2005. Dentro de los
beneficios se encuentran las figuras de auxiliares administrativos, auxiliares de
programacién, monitores académicos y deportivos, auxiliares de catedra tipo 1y 2:

“Los criterios de asignacion en general son: estar matriculados en un programa, el estrato
socioecondmico del estudiante y el promedio crédito, en armonia con las normas
académicas de pregrado” (Universidad de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacién
y Acreditacion Institucional, 2011, p. 146).

Para los estratos 1, 2 y 3, la universidad realiza una exencién en los derechos de
matricula, correspondiente al 100%. Los estudiantes pertenecientes a estratos 4,5y 6
se les otorga este beneficio mediante méritos académicos, correspondiente al 50%, 30%
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y 20% respectivamente (Universidad de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluaciény
Acreditacion Institucional, 2011).

“Para los estudiantes de posgrado el Acuerdo Superior 339 de junio del 2007 regula la
figura del estudiante instructor, el cual recibe un estimulo a su formacién académica de
Doctorado y Maestria con la finalidad de contribuir al fortalecimiento de la docencia y
de lainvestigacidn. El estudiante como contraprestaciéon orienta cursos de pregrado que,
a la vez, contribuyen a su formacion docente y al relevo generacional de los profesores
de la universidad. (Universidad de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacion vy
Acreditacidn Institucional, 2011, p. 147-148).

En su portal web, la Universidad publica informacion sobre becas ofrecidas por entidades
publicas y privadas como: ICETEX - ACCES, Fondo Empresas Publicas de Medellin,
Convenio con el municipio de Medellin, Fundacién Aurelio Llano Posada, Fondo Estudia
Antioquia, Sector Solidario y Egresados benefactores, apoyos econdmicos con recursos
del sector solidario, entre otros, para el pago de matricula y la manutencién de
estudiantes.

Movilidad estudiantil

En cuanto a movilidad internacional, la Universidad cuenta con un aumento progresivo
de los indicadores, la evaluacién del Plan de Desarrollo 2006-2016 hace énfasis en que
se han aumentado los vinculos con universidades internacionales y se ha estimulado la
movilidad estudiantil:

“En esta década se ha triplicado la movilidad internacional de estudiantes para realizar
actividades académicas, toda vez que ha pasado de 150 en 2005 a 447 en 2015. En toda
la década, 2015 fue el afio en que se alcanzé el mayor nimero de estudiantes en
movilidad internacional. No obstante lo anterior, no se alcanzé la meta prevista de 929
estudiantes al afio, por lo que a futuro habrd que continuar con los esfuerzos en esta
tematica” (Universidad de Antioquia-Rectoria y Desarrollo Institucional, 2016).

Los esfuerzos realizados en este sentido se ven reflejados en el aumento de las tasas de
intercambios estudiantiles y en la cantidad de programas y de convenios con los que

cuenta la comunidad académica y que la Universidad se ha encargado de fomentar y
fortalecer:
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“Los estudiantes de la Universidad de Antioquia pueden participar en los programas de
Intercambio, cursando uno o dos semestres, en universidades nacionales o extranjeras,
con las cuales se tiene convenio, algunas de ellas en paises como ltalia, Brasil, Alemania,
Meéxico, Estados Unidos, Argentina y Espaifia entre otros. El programa Sigueme suscrito
entre un grupo de once universidades de caracter publico y privado del pais, tiene como
objetivo brindar posibilidades de un mayor enriquecimiento académico y de apertura a
una nueva experiencia regional al estudiante, facilitando la movilidad estudiantil. Cada
semestre se han incrementado las solicitudes de los estudiantes de la Universidad de
Antioquia que desean cursar parte de sus programas en otra institucién, sin embargo la
de los estudiantes de otras instituciones que desean realizar algunos cursos en la
Universidad es fluctuante en los ultimos 10 afios, posiblemente explicado por la
irregularidad en los calendarios académicos. Ademas de este convenio se cuenta con un
numero de convenios, cercano a treinta, que permiten a muchos estudiantes cursar
asignaturas o semestres completos en otras universidades del pais” (Universidad de
Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacidn y Acreditacién Institucional, 2011, p. 141-
142)%.

Reconociendo positivamente los esfuerzos que se hacen en la Universidad para
promover la movilidad internacional, los estudiantes sugirieron mejores estrategias de
comunicacidn para divulgar las oportunidades al respecto (Intervencién Taller piloto
estudiantes de antropologia, 24 de mayo de 2016). Dentro de la comunidad universitaria
también se plantea la necesidad de fortalecer no sélo la movilidad externa, sino al
interior de la institucién en las diferentes sedes y seccionales: “Pensar en la movilidad
estudiantil no sélo en el exterior sino también entre las sedes regionales de la
Universidad” (Intervencidn en taller Grupo Directores sedes regionales, 23 de junio de
2016).

Dado que la vida estudiantil estd conectada de diversas maneras con la docencia, la
investigacion, la extension, el Bienestar Universitario, la democracia y convivencia y la
Internacionalizacién, otros temas relativos a ella seran tratados en esas secciones. En
versiones posteriores sera posible evidenciar mejor los elementos que constituyen Ila
vida estudiantil en la Universidad de Antioquia.

39 Los datos aqui presentados seran actualizados en una versidn posterior de este documento.
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9. Vida del personal administrativo

En este apartado se registra la informacidn relacionada con los avances de la institucion
para el mejoramiento de la calidad de vida laboral, en la que se incluye el panorama
general de los empleados administrativos, el estado de las condiciones laborales, las
oportunidades de formacion y calificacién, y los beneficios que ofrece la institucién para
el bienestar.

9.1. Panorama general del personal administrativo

A continuacion se presenta la variacién en el estado de vinculados por tipo de vinculacién
del personal administrativo durante la vigencia 2015:

INDICADOR: PORCENTAJE DE EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS VINCULADOS EN CARRERA, ENCARGO, PROVISIONALIDAD, LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION

Variable Dato Dato Dato Dato Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
2015-1 2015-2 2015-3 2015-4 2015-1 2015-2 2015-3 2015-4
trimestre | trimestre | trimestre | trimestre | trimestre trimestre trimestre trimestre
Numero de personas 203 204 205 208 68,0% 67.8% 67.7% 67.7%
vinculadas de libre

nombramiento y remocion:

Ndimero de  personas 353 345 342 340
vinculadas en carrera:

Ndimero de  personas 516 522 528 529
vinculadas en
provisionalidad:

Ndmero de  personas 502 507 512 512 31.8% 32.2% 32.3% 32.3%
vinculadas en
temporalidad:

Total empleados 1.574 1.578 1.587 1.589
administrativos de la
Universidad
Fuente de la informacién: Sistema SIPE
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Trazabilidad: Proceso de Vinculacion y Contratacion

Fecha de corte* Noviembre 27 de 2015

*La fecha de corte se presenta previo al momento de desvinculacion de personal con cumplimiento de requisitos para jubilaciéon y de
la desvinculacién del personal en temporalidad.

Fuente: Universidad de Antioquia - Desarrollo del Talento Humano, 2015.

9.2. Formacion y cualificacién

En la Universidad no se cuenta con datos detallados de los niveles de formacion del total
del personal administrativo, se encuentra la informacién en imagenes en el sistema de
gestién documental, pero no en estructuras de datos que se puedan consultar y agrupar
a partir de reportes.

El Plan de Capacitacion 2015, tiene como propdsito promover la adquisicion y ampliacion
de conocimientos, el fortalecimiento de habilidades y el desarrollo de actitudes del
personal vinculado con la Universidad de Antioquia en relacion con su rol y en pro del
cumplimiento normativo interno y externo. A continuacion se presenta el resumen de
las actividades formativas.

INFORME ANUAL 2015 DESARROLLO DE LA FORMACION - RESUMEN-

Nombre de la actividad Asistentes Inversion
Programa Basico de Formacién (Bienvenida, Preparacion para el Rol, Curso de | 1.165 sin replicar cédulay $50.952.313
induccidn institucional) 3.082 personas realizando
varios procesos formativos
Proyecto Preparacién en el Cargo (Lineamientos Institucionales, Necesidades $104.159.444

Generales, Especificas, Exclusivas)

Convenio EAFIT S0

Total $155.111.757

Fuente: Universidad de Antioquia - Desarrollo del Talento Humano, 2015.
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9.3. Condiciones laborales y del clima organizacional

“Una de las maneras como la Universidad se preocupa por estimular a sus empleados
tiene que ver con los programas que, desde la Coordinacion de Desarrollo del Talento
Humano, se extienden a las diferentes dependencias académicas y administrativas, con
el fin de conformar un plan estratégico que contribuya al mejoramiento del clima
organizacional. Dichas acciones son direccionadas teniendo en cuenta las
particularidades de cada dependencia para ser mas eficientes y asertivos a la hora de
proponer las actividades y las dindmicas que permitan el cumplimiento de estos
objetivos” (Universidad de Antioquia - Comité Técnico de Autoevaluacion y Acreditacidn
Institucional, 2011, p. 412).

Este enfoque se conserva a 2016 y ha trascendido al disefio de una ruta para la gestion
del clima en la institucion.

Desde el proceso de Desarrollo del Talento Humano, se acompafia en el disefo,
ejecucion y seguimiento de los planes de intervencion de clima organizacional en cada
una de las dependencias de la Universidad. Esto da cuenta de la existencia de
evaluaciones periddicas que diagnostican la percepcién sobre el clima organizacional y
consecuentemente sefialan caminos de intervencion.

Al respecto, de acuerdo a la evaluacion de logros del PDI 2006-2016, en el Tema
Estratégico 5, el indicador “Lograr situar en 60% el indicador de calidad del clima
organizacional” fue de 54,2% a 2015. En el 2015 se continud con la implementacién de
la ruta disenada para la gestidn de clima en la Universidad: sensibilizacion y disposicién,
diagndstico cualitativo participativo, disefio de plan de intervencién y evaluacion.

Cada fase de la ruta implica el desarrollo de actividades que son disefiadas vy
acompafadas por un equipo interdisciplinario de profesionales de Desarrollo de Talento
Humano.

GESTION DE CLIMA GRUPAL 2015 2015
TIPO DE ACTIVIDAD

Comunicacion y sensibilizacion 51

Diagndstico 12
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Integracién 33
Liderazgo 13
Reconocimiento de la labor 20
Formativas (Talleres) 28
Otras: Manual de Convivencia, Valores, pausas activas, 51
proceso

TOTAL 208

Fuente: Universidad de Antioquia - Desarrollo del Talento Humano, 2015.

Este trabajo fue posible gracias a los comités de clima de cada unidad, con el apoyo de
20 estudiantes de pregrado de diferentes universidades, en la modalidad de practica
académica. A continuacion se detallan los resultados de esta gestion durante el 2015:

COBERTURA ESTRATEGIA DE CLIMA ARNO 2015
Numero de dependencias que realizan gestion de clima 34
% COBERTURA 50%
Publico objetivo de la estrategia 2.891
Inversion en recursos $94.861.009

Fuente: Universidad de Antioquia - Desarrollo del Talento Humano, 2015.

9.3.1. Estimulos y bienestar

La Comisién Evaluadora de Estimulos indagd a través de encuesta, las impresiones y
expectativas del plan de estimulos, para definir mejoras a aplicar en la vigencia 2015,
estas incluyen: modificar el articulo 5 del Acuerdo superior 412 de 2013, con el fin de
gue la Comisidn sea la que defina el tipo de estimulo a entregar en cada vigencia; ajustar
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la herramienta de la linea desempefio, no realizar los juegos multiples y establecer
categoria especial para los empleados en las actividades que estaban pendientes de
programar de la linea deportiva, no realizar el concurso de decoracion de oficinas en la
linea artistica y cultural, no aplicar la linea de innovacidn y mejorar la estrategia de
comunicacion del plan.

Tomando en consideracidn los resultados de la encuesta, se definio la aplicacidn del plan
de estimulos con las lineas de accidn: Desempefio, Deportiva, Artistica y cultural.

Plan de estimulos
ftem/ Vigencia 2015
No. empleados que accedieron al estimulo 633
Valor estimulo individual $1.059.000
Valor recurso asignados al Plan $676.890.000
Valor estimulo individual $1.059.000

Fuente: Universidad de Antioquia - Desarrollo del Talento Humano, 2015.

Linea desempeiio

Esta linea tiene como objetivo incentivar los mejores desempefios de los empleados de
carrera administrativa y libre nombramiento y remocién, de todos los niveles, excepto el
nivel directivo, se remitid la herramienta a 32 consejos de facultad, institutos, escuelas
o comités primarios segln el caso, con el listado de empleados que cumplian con los
criterios para la linea de desempeiio para que fuera diligenciada. La Comisién Evaluadora
decidié que el puntaje de corte para acceder al estimulo por la linea de desempefio era
80 puntos. En la siguiente tabla se presentan los resultados a partir de la aplicacion de
las condiciones:

118

Recepcion de correspondencia: calle 70 No. 52 - 21 | Apartado Aéreo 1226 | Direccion: calle 67 No. 53 — 108 bloque 16 oficina 310
Conmutador: [57+4] 219 8332 | Correo electronico: plandedesarrollo@udea.edu.co | NIT 890980040-8
http://www.udea.edu.co/plandedesarrollo = Medellin - Colombia



2017« 2026
UNIVERSIDAD
DK ANTII‘C?QUL\

Diagndstico interno, primera version para discusion (Agosto de 2016)

Linea de desempefio, afio 2015
iTEM TOTAL
Empleados que fueron evaluados 437
Empleados que obtienen el estimulo 423
Cobertura linea desempefio 97%

Fuente: Universidad de Antioquia - Desarrollo del Talento Humano, 2015.

Linea Deportiva

La linea deportiva busca incentivar el talento deportivo, el cuidado de si, el juego limpio,
la formacién ciudadana y el sentido de comunidad que tienen los servidores
administrativos en las diferentes disciplinas deportivas en las que participan.

La linea deportiva tuvo en cuenta los juegos internos para empleados, la representacion
en torneos organizados por ASCUN y Cordeca, los juegos nacionales de Sintraunicol,
rumba aerébica y festival de juegos tradicionales. Desde la Direccion de Bienestar
Universitario se enviaron los listados por cada actividad, con un total de 503 empleados
gue recibieron medallas.

Linea deportiva, aiio 2015
TIPO DE VINCULACION No de empleados Porcentaje
Carrera Administrativa 44 18%
Libre nombramiento y remociéon 11 4.5%
Provisionales 109 45%
Temporales 79 32.5%
TOTAL 243 100%

Fuente: Universidad de Antioquia - Desarrollo del Talento Humano, 2015.
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Linea artistica y cultural

La linea artistica y cultural busca incentivar el talento artistico y creativo y potenciar la
participacidon e integracion en la vida universitaria de los servidores administrativos en
las actividades relacionadas con los dmbitos creativo, artistico y patrimonial. En el afio
2015 se contd con los cursos de arte y cultura para el bienestar y, con el animo de vincular
a los empleados de las regiones, se disefié el concurso “Proyecta tu regiéon”, enmarcado
en los 20 anos de Regionalizacién, con el apoyo de la profesora Donna Zapata,
coordinadora del Programa de Integracién TIC y la Direccidén de Regionalizacion.

Los empleados conformaron equipos y realizaron un video casero de maximo 5 minutos
que reflejara la manera en que la Universidad ha transformado la region.

Linea artistica y cultural, afio 2015
TIPO DE VINCULACION No de empleados Porcentaje
Carrera Administrativa 11 46%
Libre nombramiento y remocion 4 17%
Provisionales 6 25%
Temporales 3 13%
TOTAL 24 100%

Fuente: Universidad de Antioquia - Desarrollo del Talento Humano, 2015.

En esta vigencia la Comisidn realizé un reconocimiento especial a dos servidores de las
Regiones que recibieron los siguientes premios de periodismos:

- Premio Nacional de Periodismo Simdn Bolivar 2015, en la categoria crénica-radio.
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Premio CIPA (Circulo de Periodistas y Comunicadores Sociales de Antioquia) a la
Excelencia Periodistica en la categoria mejor trabajo en radio al programa radial

"Molina Vive".
A través de la Direccién de Bienestar, la universidad ofrece una serie de programas que
se describen a continuacién:

Descripcion Cantidad Recursos

Becas y apoyos de formacion para empleados no docentes y sus hijos 715 $139.206.135

Apoyos empleados no docentes para movilidad, estudio y participaciéon
en eventos 65 $49.983.005

Fuente: Universidad de Antioquia, Gestidn y resultados sociales 2015.

Entre los elementos mas destacables, se citan dos de los programas mejor calificados por
los empleados docentes y trabajadores: el programa de salud, que constituye parte del
sistema de seguridad social para sus empleados; y las facilidades de créditos de los
Fondos de Bienestar, para suplir sus necesidades en vivienda, consumo y calamidad. Asi
mismo, los empleados, previo cumplimiento de requisitos de norma, tienen acceso a
programas deportivos, recreativos y de formacién, becas, alimentacion, los cuales son
reconocidos y bien valorados. A continuacién se presentan algunos datos de los
beneficios que reciben estos estamentos:

Promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, 2015

Descripcion Cantidad Recursos

Usuarios del Programa de Salud Psicofisica para empleados y jubilados 385 $150.000.000
(PROSA) en Orientacion y Asistencia

Participantes de actividades formativas de PROSA 180 $2.750.000

Fuente: Direccion de Bienestar Universitario, 2015.
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Formacién y participacion cultural, 2015

Descripcion Cantidad Recursos

Empleados participando en cursos de formacion en arte y cultura 385 $31.173.450

Fuente: Direccion de Bienestar Universitario, 2015.

Programas para la participacion y la integracion de la comunidad universitaria, 2015
Fondos de Bienestar
DESCRIPCION Cantidad Recursos
Préstamos realizados mediante el Fondo de Bienestar FBU 4522 $115.480.102.784
Préstamos realizados mediante el Fondo de Calamidad FRC 41 $12.835.372
Préstamos realizados mediante el Fondo Rotatorio de Vivienda FRV 189 $3.116.091.588
Total préstamos realizados en Fondos de Bienestar 4.752 $118.609.029.744

Fuente: Direccion de Bienestar Universitario, 2015.

Se considera que hacen falta mecanismos que brinden garantias salariales también al
personal administrativo, pues uno de los problemas mas graves es que los niveles de
remuneracion para este personal no son competitivos con relacion al medio. También,
se considera que existe una politica débil y los recursos son insuficientes para capacitar
a empleados no docentes en el desarrollo de competencias laborales (Intervencién del
publico en Rendicién de Cuentas de la Rectoria, 25 de mayo de 2016).

En este marco, el tema de la estabilidad laboral constituye una preocupacion el personal
administrativo:
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"Estimulo, estabilidad, cuando vi el diagndstico interno no vi la palabra estabilidad.
Somos los ocasionales, de cdtedra o temporales la mayoria de la universidad. Si no
tenemos una estabilidad eso afecta a la calidad de vida del docente. Yo hablo una
estabilidad sin masacre laboral, yo soy provisional con 18 afios en la universidad, soy
egresado, a pesar de ser provisional, pero el temporal no tiene las mismas ventajas, ahi
se va dafiando la calidad de vida por la incertidumbre" (Intervencidn Encuentro
preparatorio con personal administrativo, 29 de julio de 2016).

Dentro del componente Bienestar Universitario se aportan las variables relacionadas con
los procesos de Formacién y Gestidn de la convivencia del personal de la universidad asi:

Apoyos Comité de cofinanciacion

VARIABLES Dato
# de apoyos a solitudes aprobadas por el comité de cofinanciacion 68
# de apoyos efectivos entregados por el comité de cofinanciacion 65
Valor econémico de los apoyos entregados por el comité de cofinanciacion $ 49.983.005

Formacion para el desarrollo del talento humano
DESCRIPCION Cantidad Recursos

Participantes en el Plan de Capacitacién Institucional. Liderado por la

Coordinacion de Desarrollo del Talento Humano * 1.165 $155.111.757

Nota: *El valor 1165 corresponde nimero personas sin replicar y realizando varios procesos formativos son 3082 personas

Catedra abierta Desarrollo del Talento Humano
DESCRIPCION Cantidad Recursos
Personas que participan en la sesién de Catedra Abierta de Talento
Humano*

241 $7.781.710

*Esta ejercicio académico convoca a toda la comunidad interna y externa de la Universidad de Antioquia

Gestion de la Convivencia

DESCRIPCION Cantidad Recursos

Personas que participan en actividades de Gestion de Clima Grupal en la
Universidad.

2.891 $94.861.009

Fuente: Direccion de Bienestar Universitario, 2015.
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9.3.2. Modalidades de Contratacion

La dindmica, desarrollo y crecimiento de los procesos misionales de la Universidad ha
exigido un soporte administrativo pertinente y de calidad, lo cual no sélo implica el
contar con una planta de cargos administrativos suficiente y cualificada, sino con una
planta de temporales que le permita apoyar o complementar de forma transitoria, los
requerimientos de capacidad de los diferentes procesos, areas o instancias de la
Universidad. De igual manera y con el fin de ejecutar los proyectos necesarios para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en contratos o convenios suscritos con
diferentes entidades publicas o privadas, la Universidad cuenta con el apoyo de
entidades de las cuales hace parte, entre ellas, la Fundacién Universidad de Antioquia y
la Corporacion Interuniversitaria de Servicios (CIS), lo cual le permite a la institucidn,
vincular personal temporal y contratar la prestacion de servicios personales para suplir
necesidades transitorias, acorde con la ley y la normativa interna.

Desde el afio 2014 y en el marco de una politica de prevencién del dafio antijuridico y
minimizar los riesgos que pueden significar la contratacién o vinculacién inadecuada de
personal para suplir necesidades transitorias en la Universidad, fue necesario establecer
definiciones, politicas, procedimientos y controles aplicables a esta materia, de tal forma
qgue las actuaciones estén acorde con los requerimientos que establecen la ley, la
normativa de la Universidad y los procesos misionales y administrativos.

Hoy a pesar de los lineamientos definidos por la Institucion para la materia, se presentan
inquietudes frente al tema, mayormente con la contratacién de personal por medio de
la CIS. Especificamente el Comité Técnico de Contratacién de la Universidad ha
expresado preocupacion por el uso de esta figura y sus ventajas y desventajas frente a
una vinculacion temporal y las diferencias salariales entre las mismas.

Con el Estatuto General (Acuerdo Superior 1 del 5 de marzo de 1994), se reestructurd la
planta de empleos definida por el Acuerdo Superior 7 de 1980, y se definid una nueva
estructura organizacional para la Universidad, sin aumento de plazas. Posteriormente,
con el crecimiento de las actividades académicas y administrativas, las dependencias
universitarias presentaron proyectos de reestructuracién a la luz del Estatuto General,
en los que se establecian mayores requerimientos de personal.

124

Recepcion de correspondencia: calle 70 No. 52 - 21 | Apartado Aéreo 1226 | Direccion: calle 67 No. 53 — 108 bloque 16 oficina 310
Conmutador: [57+4] 219 8332 | Correo electronico: plandedesarrollo@udea.edu.co | NIT 890980040-8
http://www.udea.edu.co/plandedesarrollo = Medellin - Colombia



2017« 2026
UNIVERSIDAD
DE ANTII‘C?QUIA

Diagndstico interno, primera version para discusion (Agosto de 2016)

Las anteriores circunstancias condujeron a la Universidad a la creaciéon de una nueva
figura de vinculacién que le permitiera apoyar de una manera transitoria la gestién de
los nuevos procesos y proyectos, sin los limitantes de una contratacidén por servicios, y
con el animo de ejercer un mayor control sobre la actuacion del personal.

El Acuerdo Superior 115 del 19 de mayo de 1997, el cual fue modificado por el Acuerdo
Superior 311 del 13 de diciembre de 2005, autorizé la vinculacién de personal
supernumerario para actividades transitorias, mientras se definia una nueva planta de
empleos para la Universidad.

Con la expedicion de la Ley 909 del 23 de septiembre de 2004, por la cual se establecen
las normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, la gerencia publica
y se dictan otras disposiciones, la Universidad de Antioquia encontré el medio para
normalizar la situacién del personal supernumerario que estaba vinculado, mediante la
adopcidn de la figura de empleos temporales que se ajusta a la tipificacién de empleos
que hacen parte de la funcién publica y, a la vez, le permitié tomar decisiones en torno
de la situacién de los Supernumerarios.

A la luz de lo establecido en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 y en el Decreto 1227 del
21 de abril de 2005, mediante el acuerdo superior 323 de agosto 29 de 2006, el Consejo
Superior Universitario creé una planta de empleos temporales de quinientas (500)
plazas, las cuales se deben proveer gradualmente de conformidad con las necesidades
gue se presenten en las dependencias; teniendo en cuenta que para cada caso se deberd
contar con el aval de un estudio técnico adelantado por la Oficina de Planeacién, hoy
Desarrollo Institucional.

Para el afio 2013, Desarrollo Institucional adelantd el estudio de la primera fase de la
iniciativa denominada “Fortalecimiento de la Planta de Empleos de la Universidad”, de
la cual se derivé la conversion de 62 plazas temporales en plazas propias de la planta de
empleos oficial de la Universidad (Resolucién superior 1890 de noviembre de 2016).
Igualmente el estudio dio paso a la activacion de 15 plazas vacantes que no tenian
asignacion presupuestal. El resumen de los resultados se expone a continuacion:
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Nivel Plazas creadas Plazas vacantes habilitadas | Plazas suprimidas
Profesional 43 26 7
Técnico 19 11 1
Asistencial 7

Total 62 37 15

Fuente: Universidad de Antioquia - Desarrollo Institucional, 2013.

En el mes de febrero de 2016, Desarrollo Institucional llevé a cabo el estudio de una
segunda fase de la iniciativa “Fortalecimiento de la Planta de Empleos de la Universidad”,
de la cual se derivé la recomendacién de convertir 29 vinculaciones temporales como
parte de la planta de empleos oficiales de la universidad y la activacién de 5 vacantes sin
presupuesto. Esta propuesta estd pendiente de viabilidad financiera por parte de la
Institucion.

La situacidn actual de la planta de empleos temporales, se muestran en la siguiente tabla:

Tabla
Vinculaciones Temporales por nivel y categoria
Categoria Asistencial Técnico Profesional Directivo Total
1 11 82 93
2 86 2 84 172
3 48 34 29 111
4 59 2 8 69
5 10 3 4 17
6 19 14 23 1 57
7 1 1
8 2 1 3
Total general 233 55 233 2 523
Porcentaje 44,6% 10,5% 44,6% 0,4%
Costo afio adicional de la propuesta frente a los costos actuales de las vinculaciones temporales a 200.95
convertir 6.772

Fuente: Universidad de Antioquia - Direccidn de Desarrollo Institucional, 2016.
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Del analisis anterior, puede concluirse que para la dinamica de la Universidad, la actual
planta de empleos temporales es insuficiente.

Con base en los diagndsticos adelantados, se concluye que es importante:

- Avanzar en la iniciativa de fortalecimiento de la planta de empleos de la
Universidad, buscando con ello regularizar la situacidon laboral del personal
transitorio (Temporal y CIS) con la Universidad, para lo cual es indispensable
buscar las fuentes de financiacion que lo permitan.

- Fortalecer las politicas de contratacién de personal para proyectos que adelantan
las dependencias académicas.

10. Internacionalizacion

“En cumplimiento de su misién y con base en el principio de la universalidad contemplado en el
articulo 8 de sus estatutos, la Universidad institucionaliza el papel internacional de su quehacer
académico y cientifico, como parte esencial de su desarrollo curricular, cultural y social. La
insercidon de la Universidad en el contexto internacional, entendida como interaccién, se
ejercera a partir del reconocimiento de su realidad y de su presencia en escenarios donde se
requieran sus aportes y se haga, a su turno, receptiva de los producidos en los diferentes
campos del conocimiento, preservando, en todo caso, su identidad y autonomia” (Estatuto
General, Titulo adicionado Titulo adicionado por el Acuerdo Superior 191 del 5 de marzo de
2001).

La internacionalizacién para la Universidad de Antioquia se ha convertido en un eje
transversal a los procesos académicos que en ella se llevan a cabo. En el contexto externo
aparecen las dinamicas de la globalizacion y de lo que algunos llaman la sociedad digital
y del conocimiento, lo que le exige a la Universidad su preparacidn para participar en
ellas (Ver Contexto Externo Version 1, julio de 2016).

Este interés expresa la necesidad de crear, mejorar y fortalecer las relaciones con
universidad y organizaciones internacionales que le posibiliten la divulgacion y
visibilizacion de las actividades institucionales y la articulacién de la Universidad con
procesos académicos globales, de docencia, investigacion y extension.
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“Aunque la Universidad de Antioquia ha estado aventajada en materia de
internacionalizacidn en algunas de las dimensiones sefialadas, otras todavia tienen un
desarrollo incipiente, o que no se extiende a todos los programas y funciones. Las
distintas dimensiones de la internacionalizaciéon deben ser objeto de mayor desarrollo,
por lo que se requieren en este sentido, planes institucionales de cardcter transversal
que incluyan entre otros aspectos, las necesidades de las unidades académicas”
(Vasquez et. al. 2013).

“La Universidad debe continuar con los esfuerzos, potenciarlos y repotenciarlos porque
la internacionalizacion es incipiente en la U" (Intervencion Comité de asuntos
estudiantiles de pregrado, 7 de junio de 2016).

Dentro de las lineas de analisis prospectivo se plantea que la universidad

“Debe implementar estrategias para establecer lazos de cooperacidon que le permitan
una mayor comprension de los problemas, asi como la definicién de alternativas de
solucidn a través de ejercicios y reflexiones investigativas en colaboracién; ofertar
programas vy titulaciones conjuntas; propiciar la movilidad estudiantil y profesoral; o
incluso, la apertura de sedes en dichos paises. Un aspecto en que deberad ponerse
especial cuidado es como usar los conocimientos acumulados en la esfera global, en la
solucidn de los problemas de caracter local” (Vasquez Cardenas, Lopez Noriega, Rojas
Bermeo, Arévalo Navarro & Gonzalez Sanchez, 2013).

Con relacion a estas proyecciones, la Universidad ha buscado establecer mecanismos
que le faciliten sostener la movilidad, entrante y saliente, de actores institucionales como
los estudiantes, los investigadores y los docentes, garantizando la participacién en la
escena internacional. Pero también, desde las ultimas direcciones de Relaciones
Internacionales se ha buscado superar la vision de la internacionalizacién sélo en
términos de movilidad profesoral y estudiantil. La Internacionalizacién debera ser
transversal al curriculo en funcion de “formar ciudadanos del mundo” (Intervencién
Directora de Relaciones Internacionales, 16 de junio de 2016).

Ahora bien, la Internacionalizacion no ha contado con los recursos econdémicos
suficientes para emprender con mas contundencia sus propdsitos (Entrevista Directora
de Relaciones Internacionales, 9 de agosto de 2016). Se identifica una presencia
diferencial de la Internacionalizacidn en las diferentes unidades académicas, en algunas
auxiliares administrativos apoyan a un profesor encargado del tema en la unidad y en
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otras, hay coordinadores exclusivamente dedicados al tema (Observacion Taller Grupo
de coordinadores de Relaciones Internacionales, 15 de julio de 2016).

10.1. Cooperacion internacional

En términos de visibilidad, un asunto que ha avanzado es el aumento de la cantidad de
articulos publicados en revistas de alto impacto y la consolidacién de los mecanismos de
intercambio académicos entre estudiantes, investigadores y docentes; sin embargo,
guedan cosas por hacer como la movilidad entrante de estudiantes de posgrado.

Los indicadores institucionales con relacién al nimero de alianzas, convenios y contratos
por afio, muestran la siguiente variacion:

Mumero de alianzas, conveniosy contratos vigentes por afio

1000
E00
&00
400
200

2008 2009 | 2010 2011 2012 2003 | 2014 2015

== Nimero de alianzas,
convenios y contratos | 826 Ba2 BE3 TES 551 338 573 S&67
vigentes por aho

Fuente: Universidad de Antioquia- Gestion y resultados sociales 2015.

En cuanto a proyectos aprobados de cooperacién internacional cientifica, se reportaron
77 proyectos durante 2014, y un crecimiento a 83 proyectos durante 2015 (Universidad
de Antioquia - Gestion y resultados sociales 2015).

La generacién de redes colaborativas es una de las formas en las que la universidad se
abre espacio internacional. La consolidacion de agendas de trabajo conjunto entre los
profesores de la universidad y sus pares internacionales ha sido uno de los propédsitos de
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la universidad en tanto esa es otra de las formas en las que se pone en circulacion el
conocimiento generado por los investigadores®. La participacion del profesorado en
redes cooperativas se ha hecho efectiva en 30 redes internacionales durante el periodo
de observacién, de las cuales 12 corresponden al Area de Ciencias Exactas y Naturales, 7
al Area de la Salud, 4 al Area de Ciencias Sociales y Humanas, y 7 combinan por lo menos
dos de las tres areas mencionadas (Universidad de Antioquia - Comité Técnico de
Autoevaluacion y Acreditacion Institucional, 2011, p. 182-184).

“En el periodo de andlisis se da cuenta de la participacion de la Universidad en 87 redes,
consejos, comités y mesas interinstitucionales académicas, cientificas y culturales, 71 de
ellas nacionales, y 30 internacionales. La Universidad participa igualmente en una
diversidad de proyectos de cooperacién internacional al desarrollo, y vincula
activamente recursos y buenas practicas de la cooperacién, con necesidades del
territorio (Universidad de Antioquia - Comité Técnico de Autoevaluacién y Acreditacion
Institucional, 2011, p. 247-248).
También en los ultimos afios, la Universidad ha consolidado programas que no solo dan
a conocer los convenios con otras universidades, sino que fortalece el didlogo
intercultural: el Programa “De Pais en Pais” se convirti6 en una estrategia de
construccion de alianzas académicas e investigativas internacionales, que promueve la
movilidad académica estudiantil y de profesores en doble via. De igual manera, se han
aumentado los convenios para promover la formacion doctoral y post-doctoral con otras
universidades, ademas se ha tenido una apuesta importante en la doble titulacién o
titulacién conjunta de programas de posgrados a nivel internacional (Universidad de
Antioquia - Rectoria y Desarrollo Institucional, 2016).

10.2. Movilidad entrante y saliente

La continuidad de los programas y de las campanas informativas sobre Ia
internacionalizacién de la universidad ha posibilitado que la comunidad académica
cuente cada vez con mas posibilidades de hacer intercambios, de obtener una doble

40 Los datos que se presentan son indicativos de la situacién en 2011. Se prevé su actualizacién para la
segunda version de este documento.
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titulaciéon o de hacer pasantias de investigacion mediante los convenios que se han
generado en los ultimos afios. “De acuerdo con las observaciones de los pares, “hay una
sostenibilidad en los programas de acercamiento intercultural internacional” y una
ampliacidn de las relaciones internacionales” (Universidad de Antioquia, Comité Técnico
de Autoevaluacion y Acreditacidn Institucional, 2011, p. 141-142).

III

La movilidad entrante y saliente es uno de los énfasis del proyecto de
internacionalizacion de la Universidad en el que todas las unidades académicas se han
visto involucradas. El intercambio se ha convertido en una de las fortalezas que hace que
el proyecto sea cada vez mds exigente, resaltando otras fortalezas académicas e
investigativas y ampliando el panorama de las cosas por mejorar en la Universidad.

Los datos concernientes a este campo de accién de internacionalizacidon ya se
presentaron en las secciones de Vida Profesoral, Vida estudiantil y en Docencia. Sin
embargo, vale la pena sefalar que se han identificado problemas en los tramites
administrativos y en el acceso a derechos estudiantiles para los estudiantes extranjeros
en la Universidad de Antioquia (Entrevista Directora de Relaciones Internacionales, 9 de
agosto de 2016)%*.

10.3. Dominio de una segunda lengua

Si bien la universidad cuenta con un aumento en gran parte de los indicadores de
internacionalizacién, uno de los elementos en los que muestra mayor rezago es en el
dominio de lenguas extranjeras, particularmente inglés. La evaluacion realizada por los
pares (Consejo Nacional de Acreditacidon, 2012) muestra la existencia de avances en la
“adopcion institucional de requisitos y competencias en lenguas extranjeras” y un
“crecimiento de la oferta de idiomas del Programa Multilingua”. Sin embargo, persisten
bajos indicadores de bilingliismo tanto en los estudiantes como en los docentes.

41 Se tiene previsto un taller con estudiantes de movilidad entrante y saliente.
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La universidad establecié con el Acuerdo Académico 467 del 4 de diciembre de 2014, la
Politica de Competencia en Lengua Extranjera para los estudiantes de pregrado de la
universidad, la cual determina®?:

“Articulo 2. Fijar el idioma inglés como lengua extranjera para desarrollar en la
Universidad de Antioquia en todos los programas académicos de pregrado, en cualquiera
de sus modalidades de formacién, con el fin de mejorar el nivel de desempeiio de los
estudiantes, facilitar la interaccidn con el mundo académico y cientifico, incrementar la
eficiencia terminal en el pregrado, fortalecer las posibilidades de acceso al mercado
laboral, y lograr una mayor competitividad de los egresados de la Universidad” (Acuerdo
Académico 467 del 4 de diciembre de 2014).

En cuanto a los posgrados y las especializaciones médico-quirurgicas y clinicas, maestrias
y doctorados, el Acuerdo Académico 493 del 3 de diciembre de 2015 reglamenta el
requisito de lengua extranjera. En los procesos de transformacidn curricular se prevé la
inclusion de los 5 niveles de inglés, aunque también se reconoceran a los estudiantes que
asi lo escojan su competencia en otras lenguas. Sin embargo, a pesar de la obligatoriedad
de acreditacién de una lengua extranjera como requisito para el pregrado, no ha tenido
el impacto esperado y continta siendo uno de los ejes problematicos para que la
universidad genere una articulacién positiva en las redes internacionales: “El
“unilingliismo” mata a la Universidad, y no sélo pensando en el inglés, sino incluso en las
lenguas muertas. La diversidad implica pensarse como proyecto intercultural. Hay una
excesiva escolarizacién” (Intervencién en CODI, 7 de junio de 2016).

En este punto es importante sefalar la productiva discusidén que se genero alrededor de
la segunda lengua para programas unicos como el de la Licenciatura de la Madre Tierra
en Educacioén.

11. Gobierno, democracia y convivencia universitaria

En general, “la respuesta de las universidades a los requerimientos de mayor cobertura,
calidad y pertinencia, depende en gran medida de la capacidad de gobierno de las
instituciones” (UNESCO 2008, citado por MEN), coligada a una sociedad que participa.

42 para la segunda versién de este documento se prevé incluir informacién detallada del proceso de
implementacion de la politica.
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Esto coincide con uno de los principales retos sefialados en el contexto externo y en las
tendencias de educacién superior (Ver Documento Diagndstico Externo Versién 1_ Julio
de 2016).

En la Universidad se identifican como temas de reflexidon para la gobernabilidad: las
caracteristicas del gobierno y de los procesos de toma de decisiones, la democracia y la
participacién en la Universidad, los marcos de accidon que posibilitan o no las normas
universitarias, el uso del espacio publico de la Universidad para fines diferentes a los
misionales y las percepciones de seguridad, especialmente en el campus central.

11.1. Gobierno, democracia y participacion

Hay una demanda creciente y permanente de la comunidad universitaria por la apertura
de espacios democraticos que posibiliten la participacion activa en torno a los temas
estratégicos de la vida universitaria, en ese sentido, tanto la Mesa Multiestamentaria
como la Junta de Asoprudea, la Asamblea de Profesores y Aspudea, han realizado
eventos que promueven la reflexién en torno a este tema. Pero ademds, como lo sefiala
una estudiante, es necesario ampliar los espacios de participacién en las regiones: “Se
deben crear espacios de participacidn para los estudiantes de las sedes regionales y debe
haber un reconocimiento por las asambleas” (Comentario en DRP con Estudiantes Sede
regional de Yarumal, 17 de junio de 2016).

En efecto,

“En el plano del gobierno institucional el desafio para las universidades es encontrar un
principio de legitimidad que genere y mantenga la creencia en que la organizacion cuenta
con estructuras y procesos apropiados para adoptar decisiones, manejar demandas del
entorno y adaptarse e incidir sobre él por medio de sus capacidades internas de accidn.
En el plano de la gestidn, en tanto, el desafio es encontrar un principio de efectividad
que facilite implementar cotidianamente las decisiones estratégicas y administrar la
organizacion de manera que se asegure la continuidad de sus funciones, obtener los
recursos necesarios para ella y producir resultados satisfactorios para las diversas partes
interesadas en medio de un entorno turbulento y a veces hostil” (Brunner, 2011, p. 139).
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Acosta (2014) sostiene que la gobernabilidad es la capacidad de la Universidad para
atender las demandas internas y externas; las primeras provienen de la comunidad
académica, bien sea por las entidades que los representa o por exigencias de tipo
profesional o académico; y las segundas provienen de los requerimientos de entes
externos, como los gubernamentales que las expresan a través de politicas publicas.

En el caso colombiano, el Ministerio de Educaciéon Nacional define el Gobierno
Universitario como “aquella estructura que ejerce la actividad de conduccion, direccién
y administraciéon de la institucién de educacién superior”. Define también la
Gobernabilidad como “la capacidad de gobernar de quienes ejercen la direccién de la
institucion de educacién superior, cuyo fin es cumplir la mision encomendada, como libre
ejercicio de la autonomia” (MEN, 2010).

No hay consenso en modelos particulares para gobernar las instituciones de educacién
superior, ellos se ven diferenciados gracias a multiples factores de orden politico,
filosofico, geografico y de autoridad, entre otros, que dejan como resultado un amplio
abanico de soluciones y de formas de intervencién. “En la Universidad conviven visiones
contrapuestas del mundo, el conflicto le es propio y las discrepancias se tramitan con el
didlogo argumentado” (PAI 2015-2018, 2015, p. 21).

“Por gobernanza se entiende aqui la manera en que las instituciones se hallan
organizadas y son operadas internamente —desde el punto de vista de su gobierno y
gestidon—, y sus relaciones con entidades y actores externos con vista a asegurar los
objetivos de la educacién superior” (Brunner, 2011, p. 137).

El proyecto de investigacion elaborado por el Instituto de Estudios Politicos de la
Universidad de Antioquia, bajo el nombre “Caracterizacidn y Andlisis del Gobierno
Universitario de la Universidad de Antioquia”, expone como una de sus principales
conclusiones que:

“Activar mecanismos participativos y dialdgicos para la toma de decisiones tendria
efectos politicos democratizadores de la vida universitaria que, sin duda, transformaria
la cultura politica dentro y fuera de la universidad, toda vez que seria la oportunidad de
examinar los problemas de interés colectivo, exponer y escuchar puntos de vista
particulares y gremiales sobre los mismos, visibilizar intereses diversos y, por tanto, crear
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un escenario en el que la interaccién de intereses (incluso divergentes) pueda darse de
manera institucionalizada” (Hurtado Galeano, 2015, p. 185).

Leopoldo Munera, refiriéndose a lo politico, en su presentacién en el seminario
“Democracia, representacién y participacion en la universidad publica” (2016), acomete
la importancia “de un gobierno que permita la construccion de un sentido compartido”.
Inspira “la formacién de consensos en condiciones de libertad, y equidad y de acuerdo
con reglas de juego predefinidas para intentar construir una voluntad comun”. Por su
parte, el Estatuto General de la Universidad establece que “La Universidad se reconoce
como espacio de controversia racional, regida por el respeto a las libertades de
conciencia, opinién, informacién, ensefianza, aprendizaje, investigacién y catedra,
orientadas por las exigencias de los criterios éticos que se traducen en una real
convivencia universitaria” (1994, p. 13).

En igual sentido, el Instituto de Estudios Politicos, a través de su proyecto de
Observatorio de Analisis de Entorno y Prospectiva Educativa Institucional de la
Universidad de Antioquia, afirma que:

“En el contexto actual universitario, la construccién democratica de la participacién y la
convivencia constituye un desafio para el sistema educativo superior, en tanto este
deberia servir como sustrato, como territorio para el aprendizaje y la interiorizacién de
habitos, actitudes y acciones que favorezcan la construccidn y reconstruccion de valores
democraticos referidos a la exposicién y socializacién de argumentos razonables sobre
los diversos intereses, visiones de mundo y perspectivas tedricas y de accién politica que
confluyen en una comunidad de discurso como la universitaria”.

“Pensar y repensar la convivencia en la Universidad implica reflexionar en torno a la
diversidad de sujetos sociales de la que se compone, quienes dotados de voluntades y
capacidades para actuar, entre la libertad y la responsabilidad, tratan de enfrentar un
mundo signado por una pléyade de heterogeneidades culturales, politicas y econdmicas
provistas de légicas disimiles y complejas, lo cual demanda que la construccién educativa
y cientifica que la Universidad encierra en tanto patrimonio cultural sea asumida como
una tarea de formacién de sujetos incluyentes. Igualmente, la Universidad debe
favorecer la formacidon de una conciencia que contribuya en la construccién vy
sostenimiento de valores morales, culturales, politicos y materiales en la sociedad, pues
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aunque la Universidad exprese en buena medida las contrariedades que se instalan en el
seno mismo de la sociedad, dispone de franjas y signos propicios, cientificos,
tecnoldgicos y culturales, que pueden estimularse en beneficio del cambio para si misma
y la sociedad en general” (Gil Ramirez, 2011, p. 248-249).

Otra reflexidon que ha surgido con fuerza es la conformacion de los érganos de gobierno
universitario. En nuestro caso, es el Consejo Superior Universitario quien elige al Rector,
los/las Decanos/as y Directores/as, y en principio lo hace en consideracion con su papel
representativo de los distintos actores académicos, gubernamentales y de la sociedad.
El profesor Soto Lombana, exdecano de la Facultad de Educacion, hace una reflexién
sobre la eleccién de los decanos, particularmente:

“Mientras en la Universidad de Antioquia los decanos son designados por el Consejo
Superior Universitario (CSU), en la Universidad Pedagdgica Nacional es el rector quien
designa a los decanos. Mientras en la Universidad de Antioquia los decanos no son
subordinados del rector, en la Universidad Pedagdgica Nacional los decanos si estan
subordinados al rector. La diferencia en estos dos modelos administrativos tiene grandes
implicaciones en el gobierno universitario” (Soto Lombana, 2016).

Sostiene ademas

“Que el modelo de designacion de decanos que tiene la Universidad de Antioquia es
digno de defender; esta fundamentado en indicadores objetivos como la hoja de vida y
la propuesta de gobierno de los candidatos; lastimosamente la consulta a los estamentos
no tiene un peso especifico en la eleccién, mas alld de indicarle al representante
profesoral por cual candidato deben votar (estudiantes y egresados tienen escasa
participacién en la consulta). Lo cierto es que en la Universidad de Antioquia es el CSU el
maximo organo de direccidén que tiene la responsabilidad de elegir a los decanos y es
deber de los decanos articularse con las iniciativas del rector y de comun acuerdo
empujar en la misma direccion los planes de accién y de desarrollo que aprueba el CSU”
(Soto Lombana, 2016).

Sobre este particular, algunas conclusiones del estudio de Caracterizacién y Analisis del
Gobierno Universitario de la Universidad de Antioquia, son:

“- ... Los universitarios tanto como la normatividad identifican en general una estructura
de gobierno en la cual el Consejo Superior es el maximo érgano. No obstante, también
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en términos generales esa identificacidon de la estructura institucional del gobierno, no
agota —pero forma parte de— los criterios de legitimidad que se usan por los
universitarios. Es decir que la existencia de una estructura de gobierno universitario
claramente definida por la Ley, y el conocimiento general de esa estructura no implican
su reconocimiento en el sentido mas valorativo del término. Pero también hay que decir
gue esa falta de reconocimiento de la estructura o inclusive las imputaciones de
ilegitimidad que se dirigen a ella, no implican la negacién, desobediencia o desacato
generalizado de aquella estructura o de ese gobierno.

- Los estudiantes en particular, son insistentes en sefialar una desconexién entre el
gobierno y la comunidad universitaria, “porque se trata de un gobierno “cerrado” o de
poco didlogo”. La desconexion o descoordinacién a la que aluden los actores
entrevistados se da en dos vias: en primer lugar, una descoordinacién vertical entre los
drganos de mayor jerarquia, tales como el CSU, el CA y la Rectoria y las de nivel medio y
micro, como los consejos de facultad, las jefaturas y direcciones de escuelas e institutos.

- Esa tension entre la esencia académica y la funcidon administrativa de la Universidad,
nos lleva a plantear que es claro que todos los érganos del gobierno universitario deben
vérselas con asuntos administrativos que de una u otra forma comprometen los objetivos
y logros académicos de la Universidad. Por eso no basta con decir que el CA debera
restringir sus acciones a lo estrictamente académico; pero es evidente que la “impresion
sobre el gobierno” y el propio proceso de gobierno, requieren que en la universidad se
discuta y se precise qué se entiende por funcién académica. De esa definicidn sobre el
sentido de lo académico seguira dependiendo la comprensién de otros problemas como
aquellos referidos a la relacién del CA con las facultades y dependencias académicas, y la
relacion del CA con el CSU.

- Una vez realizado el examen del gobierno universitario a través de la actuacion de sus
tres drganos principales, la tarea podria completarse con el abordaje de la funcién de
gobierno que se ejerce en las facultades, departamentos e institutos; pero también
cuando se revise la estructura de funcionamiento y la incidencia que tienen todos
aquellos comités que apoyan a los érganos de gobierno, pues como este estudio lo deja
insinuado en ellos se han delegado funciones de asesoria en aspectos trascendentales
para la toma de decisiones sobre los ejes misionales y sobre la dindmica administrativa
de la Universidad. Se trata de un debate que aplicado al gobierno de las universidades
implica que para cualificar la democracia universitaria, es necesario que estas
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instituciones mds que gobernadas por un sujeto de gobierno (Rector, CSU), lo sean por
un sistema de gobierno, en el que los actores universitarios, la sociedad, las
agremiaciones y organizaciones puedan participar en la toma de decisiones politicas para
la universidad” (IEP, 2015, p. 184).

Aguilar (2006, citado por Acosta, 2014) afirma que “La gobernanza institucional se define
como una capacidad organizacional, de gestion y coordinacion, en la que una comunidad
es capaz de acordar objetivos comunes, coordinar acciones para alcanzarlos y generar
las estrategias institucionales mas adecuadas para conseguirlos”. “El nucleo analitico
tiene que ver con los procesos de gestidn y coordinacion de la accién del gobierno
universitario, es decir, con los procedimientos y las estructuras administrativas y
organizativas que articulan la accién del gobierno universitario con la de otros actores de
la institucion” Acosta (2014).

El Plan de Accién anterior 2012-2015, “Una Universidad de calidad, comprometida en la
construccion de una sociedad equitativa, solidaria y educada”, establece un capitulo
especifico para “Mejorar la gobernabilidad de la Institucion”, el cual se orienta a
iniciativas relacionadas con la actualizacién de la norma, politicas de gobierno, cultura
de lo publico, sistema de comunicaciones, entre otros. Propuso un modelo de medicién,
a partir de algunas variables como voz y rendiciéon de cuentas, participacion vy
representacion, estabilidad institucional y visibilidad, y transparencia.

La Escuela de Gobierno ha jugado también un papel relevante en el proceso, cumpliendo
con la tarea de formacién y actualizacién en los temas de gestion universitaria a todos
los nuevos equipos de direccién, que llegan tanto a las unidades académicas como a las
administrativas.

El nuevo Plan de Accién 2015-2018, “Una Universidad pluralista, transformadora y
comprometida con la calidad”, dispone también el objetivo estratégico “Consolidar el
gobierno universitario para la academia y la cultura”, con base en la siguiente reflexion:

“la implementacion formal de practicas de buen gobierno universitario en los centros de
educacién superior y en la Universidad de Antioquia, tiene unos retos especiales que se
desprenden de una caracteristica esencial consistente en la participacidon de personas
que se congregan en torno a intereses misionales comunes relacionados con el
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conocimiento, sus formas de generacidon y transferencia, y las demas acciones
académicas que de alli se desprenden” (Universidad de Antioquia - Plan de Accién 2015-
2018, p. 43).

Por ello, propone “emprender reformas para modernizar la organizacién académico
administrativa”, bajo el supuesto de que la Universidad no puede ser “lider intelectual
del desarrollo si no se cuenta con una institucion moderna, flexible, y descentralizada”.
Entre otras, identifica los siguientes como objetivos a este respecto:

- Potenciar la racionalidad en el gasto sin sacrificar los objetivos institucionales
- Mejorar la gestidn de recursos y la transparencia en su ejecucion
- Fortalecer la planeacién universitaria
- Avanzar en la modernizacién administrativa
- Realizar la gestion universitaria con calidad juridica
- Fortalecer la comunicacién institucional
- Fortalecer la politica de racionalizacién y uso de los espacios universitarios para
la academiay la cultura
- Mejorar la convivencia universitaria (Universidad de Antioquia - Plan de Accidn
2015-2018).
En otras Universidades se han emprendido esquemas distintos de toma de decisiones
(Entrevista Rector Universidad Pedagdgica, 7 de julio de 2016). Por ello, los universitarios
en conjunto han llamado la atencién sobre la necesidad de revisar este tema en la
Universidad de Antioquia.

11.1.1. Representacion en el Consejo Superior Universitario, Consejo
Académico y Consejos de unidad académica

Segun el Estatuto General, expedido mediante el Acuerdo Superior 1 del 5 de marzo de
1994, el Sistema de Gobierno de la Universidad tiene como su ente maximo el Consejo
Superior Universitario y estd conformado de siguiente manera:

“Articulo 28. Organos de Gobierno. El Consejo Superior Universitario, el Consejo
Académico, la Rectoria, los Decanos y Vicedecanos, los Consejos de Facultad, los
Directores de Instituto y de Escuela, los Jefes de Departamento Académico y de Centro,
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y los demds Consejos, Comités y autoridades que establezcan los estatutos y los
reglamentos de la Institucion, ejercen el gobierno de la Universidad”.

En el Consejo Superior existe la representacién de los egresados, de los profesores y de
los estudiantes (articulo 29), asi como en comités y en Consejos de Facultad, Escuela o
Instituto, igual que los profesores y los estudiantes: “La Universidad reconoce y fomenta
los mecanismos de asociacién de sus egresados. El egresado participa en el Consejo
Superior, en los Consejos de Facultad, y en los Comités y comisiones que los érganos de
gobierno de la Universidad definan” (Articulo 98).

La eleccidn de los estudiantes y de los profesores se hace mediante votacién universal,
directay secreta para periodos que varian entre dos y un aio. En el caso de los egresados,
ellos son designados o elegidos por sus asociaciones. La participacion del representante
profesoral en el Consejo esta dada por el cumplimiento de los siguientes requisitos:

“Articulo 29, Paragrafo 2. Quien aspire a ser representante del profesorado en el Consejo
debe, en la fecha de la eleccidn, ser de dedicacion exclusiva o de tiempo completo; tener
en el Escalaféon la categoria de profesor asociado o titular; haber estado vinculado en
forma continua como profesor de la Universidad durante los ultimos cinco afios, con una
dedicacién no inferior a medio tiempo, y no haber sido suspendido o destituido.

Esta representacion es incompatible con el desempefio de cargos administrativos en la
Universidad, con la participacion en otros Consejos y con asesorias permanentes a
organismos universitarios de gobierno” (Estatuto General).

Los estudiantes por su parte deben tener en cuenta los siguientes requisitos:

“Articulo 29, Paragrafo 3. Quien aspire a ser representante de los estudiantes en el
Consejo debe, en la fecha de la eleccidn, ser estudiante de la Universidad con matricula
vigente en por lo menos doce créditos de su programa; haber cursado y aprobado mas
del cuarenta por ciento de los créditos de su plan de estudios, con un promedio crédito
acumulado igual o superior a tres con cinco; y no haber sido sancionado
disciplinariamente.

Esta representacion es incompatible con cualquier participacion en otros Consejos o
Comités de la Universidad” (Estatuto General).
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Las condiciones para los egresados cambian, en tanto para ellos no es necesario tener
una vinculacién laboral con la Universidad (Articulo 29, numeral g), pero, en el paragrafo
4 de este articulo, se sefiala que “Los representantes de los egresados y del sector
productivo, deben tener las mismas calidades exigidas para ser Rector, las cuales se
acreditan, antes de asumir funciones en el Consejo, ante el Secretario General de la
Universidad”. Las cuales se expresan asi:

“Articulo 41. Calidades. Para ser Rector se requiere ser ciudadano colombiano en
ejercicio; no haber sido condenado por hechos punibles, salvo por delitos politicos y
hechos culposos, o sancionado en el ejercicio de su profesidon o disciplinariamente por
faltas graves; tener titulo universitario; haber desarrollado en forma sobresaliente
actividades académicas por lo menos durante cuatro afios o ejercido con excelente
reputacién y buen crédito profesional como minimo durante cinco afos; y acreditar por
lo menos tres afios de experiencia en administracion académica, cultural, cientifica o
tecnolégica, o demostrar aportes a la ciencia, la técnica, la cultura, o al desarrollo social
o productivo.

La eleccién de los representantes de los actores universitarios en los drganos de gobierno
se da con la designacién de sus suplentes quienes tendran las mismas calidades,
responsabilidades y derechos y quienes los reemplazaran en su ausencia o en caso de
presentarse un retiro definitivo del representante”.

La participacion del representante de los docentes y de los estudiantes en el Consejo
Académico, que es la maxima autoridad académica de la Universidad, esta dada por las
mismas calidades, inhabilidades e incompatibilidades que el Consejo Superior:

“Articulo 30. Impedimentos, Inhabilidades, Incompatibilidades y Responsabilidades de
los Miembros del Consejo Superior. Los miembros del Consejo Superior, en tal condicidn,
asi se llamen representantes o delegados, estan en la obligaciéon de actuar y decidir en
beneficio de la Universidad de Antioquia y en funcién exclusiva del bienestar y del
progreso de la misma; aunque ejercen funciones publicas no adquieren por este solo
hecho el caracter de empleados publicos; aquellos que tengan esta calidad estan sujetos
a las inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos establecidos por la Ley, el
presente Estatuto y las disposiciones aplicables a los miembros de las Juntas o de los
Consejos Directivos de las instituciones estatales.
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Todos los integrantes del Consejo Superior, en razén de las funciones publicas que
desempenan, son responsables de las decisiones que adopten”.

En el caso de los Consejos de Facultad, Escuela e Instituto, los representantes de los
profesores y de los estudiantes deben hacer parte de la misma y ser elegidos por los
estudiantes y los docentes de dicha facultad. Seran elegidos también con suplentes,
quienes deberan cumplir los mismos requisitos que el titular.

Como una de las funciones del rector, se encuentra la reglamentacién y el llamado a
elecciones de los representantes de los profesores, los estudiantes y los egresados:

“Articulo 42, numeral n. Reglamentar, previo concepto del Consejo Académico, la
eleccion de profesores, estudiantes, egresados y demdas miembros que, de conformidad
con las normas legales y estatutarias, deban hacer parte de los organismos colegiados de
la Universidad, y efectuar oportunamente la convocatoria cuando se produzca la vacante
o se venza el periodo de alguno de ellos”.

El personal administrativo de la Universidad tiene representacion en la Comisién de
Carrera Administrativa, a la que le corresponde la administracion y la vigilancia de la
carrera de los empleados no docentes de la Universidad de Antioquia (Acuerdo Superior
283, 2004), en el Comité de Auditoria Interna, Comité de capacitacion de personal no
docente y trabajadores oficiales, Comité de Convivencia Laboral, Comité de evaluacién
de empleos, Comité de personal administrativo, Comité Fondo rotatorio de vivienda,
Comité paritario de seguridad ocupacional®.

11.1.2. Participaciéon y democracia

Si bien la participacion de los estudiantes en los estamentos de gobierno universitario
estd reglamentada en los estatutos de la Universidad, en los ultimos afios dichos
estamentos no cuentan con la participacion estudiantil en las instancias de toma de
decisiones (Ver seccién de normatividad drganos de gobierno).

4 Disponible en http://www.udea.edu.co/wps/portal/udea/web/inicio/institucional/informacion-
organizacional/contenido/ascontenidosmenu/comites-comisiones/, consultado el 14 de agosto de 2016.
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“Para la composicién de los consejos (Superior, Académico o de Facultad), estd explicita
la participacion de los estudiantes y la manera de elegirlos. Durante este periodo los
estudiantes no han elegido sus representantes a estos drganos de direccion en forma
continua, sin embargo, se han dado espacios a través de mesas de trabajo con la
directivas de la Universidad en la cuales se han abordado diferentes temas” (Universidad
de Antioquia - Comité Técnico de Autoevaluacién y Acreditacién Institucional, 2011, p.
127).

La participacidon de profesores y egresados si ha sido permanente en el periodo. Ambos
tienen representacién en Consejos de Facultades, Escuelas e Institutos, Consejo
Académico y Consejo Superior.

Por otro lado, segln el Estatuto General de la Universidad, todos lo integrantes de la
comunidad Universitaria tiene derecho a asociarse:

“Articulo 19. Asociacidn. La Universidad reconoce al personal universitario el derecho de
asociarse y de formar sus respectivas organizaciones; el de crear grupos de estudio y
equipos de trabajo para adelantar tareas de investigacion, de docencia y de extension,
culturales, deportivas, recreativas y ecoldgicas, y facilita la participacidn en tales grupos
a los profesores y estudiantes, promoviendo y apoyando formas organizativas
apropiadas. Estos derechos se ejercen de conformidad con la Constitucion Politica, las
leyes, los estatutos y los reglamentos de la Institucidn, y los principios democraticos,
fundados en el objetivo comun de realizar los fines de la Universidad” (Estatuto General,
1994).

En la actualidad, existen en la universidad sindicatos de trabajadores, de profesores y
asociaciones de estudiantes de diversa indole:

- Asociacioén de Profesores Jubilados Universidad de Antioquia-APROJUDEA

- Sindicato de Trabajadores Unidos de Colombia-SINTRAUNICOL.

- Asociacién de Pensionados y Jubilados Universidad de Antioquia-APENJUDEA.
- Asociacién de Jubilados y Pensionados-AJUPE.

- Fondos de Empleados Universidad de Antioquia-FEUDEA.

- Cooperativa Estudiantes Universidad de Antioquia-COESDUA.

- Asociacién de profesores Universidad de Antioquia-ASOPRUDEA.

- Cooperativa de Profesores Universidad de Antioquia-COOPRUDEA.
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- Asociacién de Profesionales de Catedra-APROCATEDRA.

- Sindicato de Trabajadores Universidad de Antioquia-SINTRAUDEA.

- Sindicato de profesores/as Universidad de Antioquia- AspUdeA.

- Asociaciones y Colegios de egresados.
En el marco de la construccion colectiva del Plan de Desarrollo 2017-2026, se ha dado la
oportunidad para que los universitarios expresen sus apreciaciones generales sobre el
proceso, y en ellas, los profesores hacen balances sobre la importancia de mejorar las
condiciones de la deliberacién constante de asuntos criticos de la Universidad, lo que
fomenta la democracia y la participacidon (Intervencién DRP Profesores Institutos de
Estudios Politicos, Regionales y de Filosofia, 4 de agosto de 2016), y los estudiantes
manifiestan, entre otras cosas, que “¢Cual es el contexto que hay en la Universidad? Se
cred un ambiente de desconfianza a partir del 480, hay que aprender de los errores pero
el precio es la desconfianza entre los estudiantes” (Reunién preparatoria- Encuentro
amplio con estudiantes, 26 de julio de 2016).

Con relacion a este tema, los actores también han manifestado la necesidad de actualizar
la normativa, para que posibilite mejores procesos administrativos. Por otro lado, ha
habido varias iniciativas para reformar los estatutos profesoral, estudiantil y del personal
administrativo, con miras a actualizarlos en el contexto de nuevas situaciones
académicas y administrativas.

11.2. Estatutos®*

De acuerdo con pares, en la Universidad de Antioquia existe una amplia reglamentacion
gue cubre aspectos de interés para los estudiantes, como admision, procesos
académicos, derechos y deberes, estimulos y otros. Estas reglamentaciones son objeto
de renovacién continua de acuerdo con politicas nacionales o con condiciones internas
de la Universidad (Consejo Nacional de Acreditacion, 2012).

44 Esa seccién serd complementada en la siguiente versién de este documento
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Sin embargo, para los pares “coexisten sin embargo situaciones que afectan la seguridad
y la gobernabilidad como las ventas ambulantes, el consumo de estupefacientes y la
violencia de grupos minoritarios pero organizados” (Consejo Nacional de Acreditacion,
2012, p. 25).

Los ajustes a los reglamentos estudiantiles se han convertido en una necesidad para la
Universidad, en tanto el ambito académico ha cambiado y se hacen necesarias
herramientas de respuesta para las nuevas situaciones que la Universidad debe abordar.
El reglamento estudiantil de pregrado ha sido el que mas ajustes ha tenido en los ultimos
afos con el objetivo de responder a la nueva realidad universitaria y a las exigencias que
el entorno hace de ella:

“Entre los afios 2002 y 2010 el reglamento estudiantil de pregrado ha sido objeto de
nueve modificaciones parciales, las que han buscado adecuar la norma a las nuevas
realidades de la dindmica universitaria. La proliferacién de reformas parciales hizo que
en el segundo semestre del afio 2010 el Consejo Académico conformara una Comision
para elaborar una propuesta de actualizacidn, cuyo propdsito es redactar un nuevo
reglamento mas comprensible, que garantice un sano equilibrio entre los derechos,
deberes y calidad académica, teniendo en cuenta las condiciones de contexto propias de
la Universidad y de los estudiantes. La Comisién ha adelantado el trabajo en etapas
correspondientes a los siguientes temas: Principios Generales, Deberes y Derechos,
Permanencia Estudiantil, Créditos Académicos, Régimen Disciplinario, Registro
Académico y Estimulos Académicos” (Universidad de Antioquia - Comité Técnico de
Autoevaluacion y Acreditacién Institucional, 2011, p. 125-126).

Por su parte, el reglamento estudiantil de posgrado ha pasado por menos
modificaciones, pero también ha tenido que ser adaptado a la nueva realidad
universitaria:

“El reglamento estudiantil de posgrado en este periodo ha tenido cinco modificaciones
para adecuarse a los cambios normativos en materia de Educacién Superior del pais y
ajustarse a las necesidades de los programas académicos. Las Unidades Académicas
establecieron los reglamentos especificos para los programas de posgrado, en respuesta
a la directriz dada por el Acuerdo Superior 122 del 7 de julio de 1997, los cuales son
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objeto de revisién y actualizacion permanentemente” (Universidad de Antioquia -
Comité Técnico de Autoevaluacidn y Acreditacidn Institucional, 2011, p. 126).

11.3. Percepciones de seguridad

El estudio de Pérez, Cartagena, Cuartas y Rojas (2016) propone abordar la seguridad
como una construccion social que es necesario delimitar a partir de los sentidos, lugares
y actores, a partir de los cuales se define lo seguro y lo inseguro. De acuerdo a este
planteamiento, es posible observar en la Universidad que:

“Aungue no se sabe exactamente qué dimensién tiene la in-seguridad de la ultima
década, y aunque el largo plazo de la violencia en la Universidad o sobre los universitarios
se encuentra todavia minada de secretos, el tiempo sigue siendo uno solo en la
percepciéon de los hechos. La nebulosa a la que da el cruce de tantos conflictos -y el
secreto- no impide sino que facilita la construccién de la situacion de (in) seguridad”
(Pérez, Cartagena, Cuartas y Rojas, 2016, p. 250).

- “No es que en la universidad nadie hable sobre lo que alli ocurre. Como se ha dicho, se
habla de la situacidn pero en términos extraordinariamente genéricos; ademas la
mayoria de los discursos sobre seguridad o inseguridad gira en torno a valores [...] por
eso no es extrafo encontrar con tanta frecuencia, en una misma imagen, el lugar
enaltecido, celebrado, adorable, y el lugar abatido, lamentado y temible; una universidad
con los “atributos mas virtuosos” y, a la vez, con “todos los vicios” (Pérez, Cartagena,
Cuartas y Rojas, 2016, p. 252).

- Con relacién al supuesto de inseguridad al interior de la universidad se encuentra: “una
comunidad que se despedaza y rearma de distintas maneras, o que se recompone en
fragmentos, no solo por la manera de captar los hechos sino por la forma en que se
define la (in)seguridad (Pérez, Cartagena, Cuartas y Rojas, 2016, p. 256).

- “Las opiniones de los universitarios sobre la (in)seguridad se apuntalan frecuentemente
en la evocacidn de épocas, episodios y actores del pasado que otorgan “sentido” a los
hechos y a los reproches del presente” (Pérez, Cartagena, Cuartas y Rojas, 2016, p. 261)

- “Buena parte de los eventos calificados como “casos de inseguridad” en la ultima década
-hurtos, drogas, comercio informal, protestas-, pueden haber sido problematicos o
expresar agudos conflictos, pero han sido interpretados y definidos a instancias de los
propios universitarios” (Pérez, Cartagena, Cuartas y Rojas, 2016, p. 262).
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- Esnecesario divulgar la informacién relacionada con las medidas de seguridad adoptadas
en la universidad, en tanto “encriptada e indescifrable, la seguridad puede propiciar que
cada quien huya hacia los pequefios dominios de la facultad o el bloque, hacia “nuestro
aeropuerto”, “nuestro” coliseo, nuestro estamento, grupo de investigacidon, movimiento
o congregacion. Hacia “nuestra” universidad, es decir, la que cada uno imagina como

suya” (Pérez, Cartagena, Cuartas y Rojas, 2016, p. 262).

Uno de los temas que genera polarizacion al interior de la institucidon es el relacionado
con las ventas ambulantes, frente a las cuales existen diferentes posiciones:

“Se presenta un disenso al abordar el tema de las ventas informales dentro de la
universidad porque hay estudiantes que no estdn de acuerdo y que les parece injusta,
por ejemplo, las ventas de jugos cuando a las personas que le pagan arriendo a la
Universidad deben cumplir las normas de sanidad respectivas” (Intervencidn en Taller
con Estudiantes auxiliares y monitores, 9 de junio de 2016).

Por otro lado, hay criticas:

“con las personas dueiias de los puestos de ventas porque han conocido a quienes le
dicen que no a las estrategias de la universidad por normatizarlos sélo porque con las
ventas obtienen mayor rentabilidad, hablan incluso de casos en los que los duefios
pueden contratar personas para que atiendan en el puesto por la cantidad de ganancias
que les generan las ventas” (Intervencién en Taller con Estudiantes auxiliares y
monitores, 9 de junio de 2016).

El uso de los espacios universitarios es un tema de preocupacion para estudiantes. En
varias de las actividades realizadas con ellos aluden, en sede central, a reconocer la
diversidad y posibilidades que ofrece el campus, al mismo tiempo que seialan el
hacinamiento. En los DRP en regiones, han llamado la atencién de la Universidad para
emprender mejoramientos de la infraestructura fisica de las sedes y seccionales.

12. La Universidad regional

El proyecto de Regionalizacién es uno de los ejes de mayor desarrollo para la Universidad
y de los mas importantes. La llegada de la Universidad a las subregiones antioquefias es
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una de las estrategias para garantizar el acceso a la educacion superior de las poblaciones
que se encuentran alejadas del Area Metropolitana de Medellin, y para ampliar la oferta
educativa en todo el departamento.
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W Uraba

B Bajo Cauca
M Nordeste
B Norte

B Occidente
W Magdalena Medio
M Oriente

M Suroeste

B Valle de Aburra

1. Sede de Ciencias del Mar 7.Sede Norte 13. Seccional Suroeste

2.Ciudadela Urabé en Apartadé 8. Seccional Occidente 14, Sede Julio C. Herndndez La Pintada
3.Sede de Estudios Ecolégicos y Agroambientales 9. Seccional Magdalena Medio 15. Convenio Itagui

4. Seccional Bajo Cauca 10. Estacion Piscicola de San José del Nus ~ 16. Convenio Envigado

5.Sede Distrito Minero Segovia-Remedios 11. Seccional Oriente 17. Ciudadela Universitaria en Medellin
6.Sede Amalfi 12. Sede Sonson

Fuente: https://www.udea.edu.co/wps/portal/udea/web/inicio/institucional/sedes-
seccionales. Consultado el 8 de agosto de 2016.
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“Con 20 afos de presencia en las subregiones del departamento, la Universidad de
Antioquia avanza en la consolidacién de su proceso de regionalizacidn para contribuir de
manera significativa al desarrollo regional con educacién pertinente, contextualizada y
de calidad. La Alma Mater se proyecta a las regiones con todas sus fortalezas:
investigacion, docencia y extensidn, convirtiéndose asi, en factor indiscutible de equidad.

Es asi como al dia de hoy la Universidad cuenta con seis seccionales en las subregiones
de Uraba, Bajo Cauca, Magdalena Medio, Suroeste, Oriente y Occidente; cuatro sedes
municipales ubicadas en Amalfi, Yarumal, Sonsén y Distrito Minero Segovia-Remedios;
asi como dos convenios vigentes con los municipios de Envigado e Itaglii. En todos ellos
se ofrecen programas de pregrado pertinentes a las condiciones y potencialidades de la
region y en algunas, programas de posgrado. Se destaca que algunos de los programas
han sido disefiados en forma exclusiva para las subregiones.

El propdsito de la regionalizacidn es hacer de la educacidn superior un factor decisivo en
los procesos de desarrollo regional a partir de la circulacién y generacion de
conocimiento socialmente util, participando en la formacién de capacidades para que
los actores locales construyan proyectos colectivos que les permitan mejorar la calidad
de vida de sus comunidades”*.

Entre el 2005 y 2015, se han graduado 7.654 estudiantes de las regiones:

% Fuente: Consultado en https://www.udea.edu.co/wps/portal/udea/web/inicio/institucional/sedes-
seccionales, el 8 de agosto de 2016.
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Fuente: http://docencia.udea.edu.co/vicedoce/publicaciones/indicadores/. Consultado el 5 de
agosto de 2016.

La ampliacién de matricula en las regiones ascendié de 141 estudiantes en 1995, a 5.822
en el primer semestre del 2015%.

46 Fuente: http://docencia.udea.edu.co/vicedoce/publicaciones/indicadores/. Consultado el 5 de agosto
de 2016.
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PLAN DE DESARROLLO 2006-2016 Linea Meta Logro a % de logro Ponderacién Nivel de
base 2016 20154 a 2015 cumplimiento /
Aporte al
objetivo
Objetivo estratégico 3. Consolidar la presencia de la Universidad en las subregiones 22% 78%

del Departamento de Antioquia

1. Implementar un programa de 0 6 6 100% 24,2% 24,2%
formaciéon por ciclos en cada

seccional

2. Crear 2 sedes universitarias en 0 2 4 100,0% 30,8% 30,8%

las seccionales

3. Integrar la totalidad de las (10) 0 10 8 80,0% 19,2% 15%
bibliotecas regionales al Sistema
Universitario de Bibliotecas

4. Vincular al funcionamiento de 11% 30% 9,0% 30,0% 25,8% 8%
las seccionales, un 30% del
personal académico con
permanencia en las subregiones

Fuente: Universidad de Antioquia - Rectoria y Direccién de Desarrollo Institucional, 2016.

En el afio 2015 se dio inicio a las primeras cohortes en Desarrollo Territorial e Ingenieria
Urbana en la seccional de Oriente, localizada en el municipio del Carmen de Viboral, asi
como de Ingenieria Agroindustrial e Ingenieria Bioquimica, ambos iniciaron también
labores en la Sede de Urabda. Programas como Enfermeria, Arte Dramatico, Licenciatura
en Teatro, Historia y Microbiologia Industrial y Ambiental, también se extendieron en
las sedes regionales (Universidad de Antioquia, Gestion y resultados sociales, 2015, p.
15).

47 El logro a 2015 no guarda homogeneidad en la forma del célculo (promedios histéricos, valor del Gltimo
afo, acumulados, etc.), ello obedece a la manera como estan establecidas las metas en el largo plazo.

8 Los porcentajes de logros por encima de 100% fueron presentados como cumplimiento del 100% con el
fin de evitar distorsiones en el cumplimiento de los objetivos estratégicos y del plan.
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Alo anterior se suma el afianzamiento en el uso de TIC en los procesos de ensefianza
y aprendizaje, que han permitido que jovenes de todo el Departamento cursen los
programas virtuales de Ingenieria de Sistemas, Ingenieria Ambiental, Ingenieria
Industrial e Ingenieria de Telecomunicaciones (Universidad de Antioquia, Gestion y
resultados sociales, 2015, p. 15).

La articulacién de las actividades universitarias y de los ejes misionales a los procesos
municipales y subregionales, inciden en el fortalecimiento de dichos procesos. La
consolidaciéon de una agenda educativa enfocada a las necesidades particulares de los
municipios, asi como la apertura de alternativas de profundizacion mediante las
convocatorias particulares de investigacién, refuerza el eje misional de la universidad
gue establece la generaciéon de conocimiento socialmente pertinente y que impacta
directamente a las poblaciones como una de sus externalidades mds importantes. En la
actualidad, el proceso de paz que se adelanta en La Habana, exige el trabajo de la
Universidad en las regiones:

“Facilitar el didlogo entre los contenidos de los acuerdos y las realidades regionales, al
ser conocedora de las problematicas y potencialidades de las regiones, después de mas
de 20 afios de territorializar la educacion superior y bajo la premisa de comprender y
fortalecer sus capacidades; contribuir en generar aceptacidn social y politica de la paz
por parte de los distintos sectores de la sociedad; sumar al fortalecimiento de la
institucionalidad y la democracia participativa, promoviendo la participacién de las
comunidades; y generar espacios publicos de didlogo abierto” (Universidad de Antioquia,
Gestidn y Resultados sociales, 2015, p. 12).

El Instituto de Estudios Regionales - INER, junto a la Facultad de Educacién (2013), por
solicitud de la Direccién de Regionalizacién, identificé las contribuciones del Programa
de Regionalizacién de la Universidad de Antioquia, en particular de las subregiones de
Uraba y Oriente, con las siguientes tesis generales:

“La propuesta de proyeccién de la educacion superior (E.S.) a las subregiones del
departamento contenida en el Plan Estratégico Regionalizacion (2003), se ha visto
restringida por el marcado énfasis en ampliaciéon de cobertura que han demandado la
politica y las directrices nacionales, en medio del recorte presupuestal para la educacion
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superior en el pais. Ello ha frenado y puesto en riesgo las metas del PER (Plan Estratégico
de Regionalizacion, 2003)” (Arcila, 2013, p. 17).

“Las dificiles condiciones financieras de las universidades publicas en Colombia durante
la ultima década (recorte presupuestal), generadas por las politicas nacionales para la
E.S., sumadas a las dificultades financieras de los entes territoriales, comprometen
negativamente el desarrollo académico y el alcance de las metas propuestas por el PER”
(Arcila, 2013, p. 18).

“El aumento de cobertura sin ampliacion de presupuesto ha imposibilitado una
articulacién virtuosa de la Universidad con los procesos de desarrollo territorial. De ahi
que en el periodo contemplado por el PER (2002-2012) no pudieran cumplirse los
objetivos estratégicos y que las dindmicas de la Universidad no correspondieran a las
dindmicas de los procesos socioculturales, politicos y econdmicos locales vy
subregionales” (Arcila, 2013, p. 18).

“La especializacion de la Direccién del Programa de Regionalizacién en lo administrativo
ha conllevado una separaciéon con lo académico produciéndose una oferta académica
subregional desarticulada y segmentada, limitando la integracion y potenciacion de
recursos y de conocimientos en aras de un propdsito unificador: los proyectos
universitarios subregionales” (Arcila, 2013, p. 20).

“Las directrices del Programa de Regionalizacién han enfatizado y priorizado el actuar
del equipo directivo -tanto de las seccionales como de la Direccién-, en responder por
los asuntos logisticos y administrativos, creando un fraccionamiento entre academia y
administracion. No obstante la claridad e insistencia del PER respecto de la vinculaciéon
entre lo académico y lo administrativo, las distintas direcciones que en su historia ha
tenido el Programa, casi han llegado a naturalizar su propio actuar y el de los equipos
humanos de las seccionales, como Unicamente administrativo. Las consecuencias de ese
fraccionamiento son multiples, especialmente para el desarrollo académico” (Arcila,
2013, p. 21)

“De un lado, las diferentes unidades académicas han decidido de manera independiente
y sujeta a su voluntad, ritmos, posibilidades y recursos humanos llevar o no sus
programas curriculares a las subregiones, llegando cada una por su cuenta, en el
momento en que lo considera pertinente y dinamizando los ejes misionales que ella
directamente defina. Una vez aprobada la descentralizacion de un programa cada unidad
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académica responde por su proceso particular, sin disponer de estrategias para
articularse con otros programas o unidades académicas, es decir, sin que
necesariamente sume a la construccién de un proyecto comun de y en la seccional. Otra
de las consecuencias de esa especializacién administrativa es que se le ha restado
importancia a las labores de coordinacion y articulacién entre las unidades académicas
y de éstas con la direccidn de las seccionales, retardando la configuracién de una
institucionalidad universitaria en las seccionales, tarea que se ha puesto a la orden del
dia para la Direccién de Regionalizacion. La tercera consecuencia de la especializacién
administrativa es que se ha desaprovechado, desconocido o deformado el rol/funciones
que podrian asumir los equipos humanos de las seccionales como actores e
interlocutores directos en las dinamicas locales y subregionales, lo cual frena el proceso
académico pensado en doble via, es decir, como aportes de la Universidad al contexto y
el enriquecimiento del conocimiento académico con las realidades subregionales y
locales” (Arcila, 2013, p. 20-21).

“Aun cuando el Plan de desarrollo de la Universidad 2006-2016, Una universidad
investigadora innovadora y humanista al servicio de las regiones y el pais precisa de
manera suficiente la estrategia para empujar el proceso de regionalizacién hacia la
creacion e insercion de la Universidad en las subregiones, en los Ultimos afos se percibe
mas bien un distanciamiento del PER como norte de la Regionalizacion y el desvio de su
estrategia preferente (ser universidad de Antioquia en, desde y para las regiones)”
(Arcila, 2013, p. 22).

“La regionalizacién debe integrarse a un proceso de transformacion institucional amplio
y democratico que no fracture la administracién de la academia” (Arcila, 2013, p. 23).

Uno de los aspectos a mejorar de la Universidad en términos de regionalizacién es la
creacién de comunidad académica en sus sedes subregionales. Los procesos académicos
de las sedes se ven interrumpidos por la falta de una planta profesoral propia que los
acompafie y gestione en las instancias universitarias. Sin embargo, los avances en este
sentido han comenzado a hacerse visibles:

“En 2015 se avanzé de manera significativa en la consolidacién de comunidades
académicas para las regiones, especialmente en aquellas donde la presencia de la
Universidad demanda una mayor calidad educativa y circulacién social del conocimiento,
en contextos regionales cada vez mas complejos. La contratacion de profesores con
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asiento en las regiones ha permitido fortalecer las funciones misionales de la institucion:
docencia, investigacion y extensiéon, contribuyendo asi a la formacidn integral, mediante
la oferta de asignaturas de areas conjuntas, la conformacién de troncos comunes, el
desarrollo de cursos en diferentes programas existentes en las seccionales y, finalmente,
una mayor interaccion y acompafiamiento a los estudiantes, lo cual favorece la
permanencia estudiantil” (Universidad de Antioquia, Gestion y resultados sociales, 2015,
p.12).

La institucién ofrece anualmente a la comunidad universitaria la “Convocatoria para
Proyectos de Extensidn en las Regiones”, con unos términos de referencia especificos
que se ajustan para cada llamado. En el afio 2016 se realizé la décima segunda
convocatoria: “Una universidad socialmente responsable y comprometida con la

construccién de paz”®.

Es compartido que la Universidad debe atender los problemas regionales y fortalecer su
presencia universitaria en las regiones. En los escenarios de construccion de paz estd
especialmente llamada a participar. En todos los casos, se seiala, la Universidad es un
referente y la sociedad local le exige su vinculaciéon (Intervenciones en Grupo Directores
de sedes y seccionales, 23 de junio de 2016).

13. El compromiso de la Universidad con la construccion de paz, la equidad y el
ambiente

Tres temas surgen tanto de la revisidn del contexto externo, como de las alusiones a ellos
en las actividades del Plan de Desarrollo 2017 - 2026. Por un lado, la construccién de paz
y el postconflicto (en todas las actividades alguna mencién); la equidad y especialmente
la equidad de género (Intervenciones en Consejo Superior, 15 de marzo de 2016; Comité
rectoral, 13 de junio de 2016) y, por el otro, el compromiso con el ambiente
(Intervenciones Comité rectoral, 13 de junio de 2016; Consejo Académico, 16 de junio
de 2016).

4 Consultado en: http://www.udea.edu.co/wps/wcm/connect/udea/0f07cc6e-6ec6-4b55-8122-
64c704376600/160511_T%C3%A9rminos+Referencia+2016+%281%29.pdf?MOD=AJPERES
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13.1. Construccion de paz

Este es uno de los temas que reiteradamente es enunciado como una condicién del
entorno que nos convoca como universitarios en el préximo periodo. Cuando se habla
de la pertinencia de la actuaciéon misional de la Universidad, uno de los temas que
emerge para ser atendido es la construccién de paz:

“Que quede esa pertinencia social del conocimiento, y del conocimiento en una sociedad
hacia el posconflicto... porque nosotros en estos 10 afios se supone que si firmamos un
acuerdo tenemos que trabajar minimamente... los problemas que genera el posconflicto,
entonces desde ahi tenemos que generar el conocimiento” (intervencion en Comité de
Asuntos Profesorales, 08 de junio de 2016).

Con fuerza se ha indicado que debe estar contenido en la visién que guiara el PDI 2017-
2026: “Hay un elemento que falta en la visdn de ahora y es el escenario del posconflicto,
post-acuerdo o construccidn de paz (...) la universidad es un actor que debe contribuir
en eso” (Intervencién en Grupo planeacion y administrativo, 22 de junio de 2016). En las
actividades realizadas en las regiones y con los directivos de sedes y seccionales, ha
habido énfasis en declarar en la vision el compromiso de la Universidad con la
construccion de paz en los territorios.

Queda entonces para este tema definir cdmo los ejes misionales y transversales
aportaran al cumplimiento del compromiso en el escenario que se prevé con la firma de
los acuerdos con la guerrilla de las FARC y, eventualmente, con el ELN.

13.2. Equidad de género>®

En el diagndstico externo ya fue sefialado el lugar esencial de la igualdad de género en
los objetivos del desarrollo sostenible y en todas las politicas globales que buscan el

%0 | 3 igualdad, que algunos prefieren suponer como marco general de las politicas de la Universidad, se
refiere a la normativa juridica que establece la igualdad de derechos para todos los ciudadanos, en este
caso, universitarios. La equidad, segun el enfoque de justicia y en el ambito de lo politico, profiere las
condiciones necesarias para el acceso efectivo a aquellos derechos que por igual, tienen todas las
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desarrollo de los paises y las mejores condiciones para la poblacién mundial (Ver
Contexto Externo Versién 1, Julio de 2016). Lo siguiente, sintetiza el marco normativo y
legislativo que situa a la Universidad ante el reto de establecer politicas de Equidad de
Género en la Educacién Superior>?.

En el marco legislativo Internacional varias convenciones orientan: la Convencion para la
Eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra las mujeres (CEDAW); la
Convencion Belem do Para orientada a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres; la Conferencia de Beijing, 1995, (ratificada en Beijing + 20, 2015); la
Conferencia del Cairo, 1994, (ratificada en Cairo + 20, 2014); el Consenso de Montevideo
(2013); la Plataforma de Accion de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (Durban), 2001
y el examen de la Plataforma de Accidn de Durban en 2009; la Resolucién 17/19 del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en 2011; el Consenso de la OEA.
Particularmente, la Conferencia Mundial de Educacién Superior de la Unesco, Paris 2008
y 2009 hace énfasis (en el articulo 4) en el fortalecimiento de la participacién y promocién
del acceso de las mujeres, considerando:

- Un sistema de educacion superior equitativo y no discriminatorio, fundado en el
principio del mérito (igualdad para hombres y mujeres)
- Laeliminacidn de estereotipos en las diferentes disciplina
- Elincremento de la participacion activa las mujeres en la adopcidn de decisiones
- El fomento de los estudios sobre el género y
- La eliminacién de los obstaculos politicos y sociales que hacen que la mujer esté
insuficientemente representada (UNESCO, 2009)
Mas recientemente, en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el objetivo 3 hace
referencia a la eliminacién de la disparidad entre los géneros en todos los niveles de
ensefianza, asi como la promocién de la autonomia de la mujer. Estos propdsitos son
retomados en Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,

personas. Finalmente, la inclusidon es uno de los mecanismos o estrategias de primer nivel para lograr
condiciones equitativas que permitan avanzar hacia la igualdad (Sara Fernandez, comunicacién personal,
13 de agosto de 2016).

51 Construido a partir de la sintesis proporcionada por la Profesora Sara Fernandez.
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especificamente en el objetivo 4: “Garantizar una educacidn inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos” y en
el objetivo 5: “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifias”.

En el nivel nacional, la politica de equidad de género en las IES se informa por el mandato
de la Corte Constitucional al MEN mediante las siguientes sentencias, leyes y normas:

- Articulos 13, 40, 42, 43 y 67 de la Constitucion Politica de Colombia; el Acuerdo Nacional
para la Equidad entre Hombres y Mujeres, 2003, firmado entre la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer

- Sentencia T-478 de agosto — 2015 de la Corte Constitucional la cual da un plazo de seis
meses al Ministerio de Educacién Nacional (MEN) para crear el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar, sefialado por la Ley 1620 de 2013 y el Decreto 1965 de 2015, las
cuales buscan abordar el “matoneo escolar”.

- Sentencia T-141/15 de marzo, resuelta en favor de un estudiante afrodescendiente
homosexual y trans discriminado en una universidad (Corporacién Universitaria
Remington) y por medio de la cual la Corte Constitucional ordena al MEN en un lapso de
seis meses ajustar los “Lineamientos Politica de Educacidn Superior Inclusiva” con el fin
de abordar la situacion de las personas que sufren discriminacidn en razén de su género,
raza o por pertenecer alas minorias sexuales. Por ultimo, establece la elaboracién de un
protocolo para la prevencidn, atencidn, reparacién y manejo de casos relacionados con
diferentes formas de discriminacidn en el contexto de la educacién superior.

- Decreto 4798-2011 MEN. Este decreto ordena la reglamentacién parcial de la Ley 1257
de 2008, "por la cual se dictan normas de sensibilizaciéon, prevencion y sancion de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres”. Para su cumplimiento el MEN debera
promover programas y estrategias que contribuyan a sensibilizar y capacitar a la
comunidad educativa (estudiantes y docentes) sobre las violencias contra las mujeres,
establecer procesos y mecanismos de seleccion, admisidon y matricula que posibiliten el
acceso y permanencia de las mujeres victimas de violencias a la oferta académica y por
ultimo, crear y fortalecer lineas de investigacién sobre género y violencias contra las
mujeres (articulo 6°).

- Ley 1482 de 2012 que penaliza la discriminacion por motivos de raza, sexo, orientacion
sexual, religion, ideologia politica y filoséfica y origen nacional, étnico y cultural.
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Uno de los puntos que es necesario identificar en la Universidad son las dindmicas de
violencia de género, poco abordadas por cuenta de la invisibilizacién de las distintas
expresiones de la violencia de género en las relaciones universitarias: “Las personas
entrevistadas coinciden en afirmar que existen formas de violencia de género, pero que
es muy dificil conocerlas o sustentar su presencia en la Universidad” (Fernandez Moreno,
Herndndez Torres & Paniagua Suarez, 2013, p. 359).

Entre otros temas, las formas y manifestaciones de violencia de género que reporta este
estudio para la Universidad de Antioquia y que coincide con las documentadas en la
literatura son: “acoso sexual, agresion verbal, agresion fisica, agresion psicolégica,
control del tiempo por parte de otro-a, discriminacién, burlas y piropos obscenos,
castigo, intimidacién, abuso, chantaje y violacion sexual” (Ferndndez Moreno,
Hernandez Torres & Paniagua Suarez, 2013, p. 358). Siendo la agresidn psicoldgica la mas
prevalente, seguida de la agresidn verbal y la discriminacion.

III

Una manifestacidon de la invisibilizacion es la no denuncia, en relacidén estrecha con la
ausencia de registro o tipificacion de alguna de las formas de violencia de género como
conducta que pudiera sancionarse, lo que inhibe la denuncia y niega la posibilidad de
reparacion cuando se reconoce el hecho (Ferndndez Moreno, Hernandez Torres &
Paniagua Sudrez, 2013, p. 363).

No obstante,

“En la UdeA se encuentran alternativas tanto individuales como administrativas en las
formas de manejo o procedimientos frente a situaciones de violencia de género. En lo
individual son alternativas que van desde las quejas sin trascendencia, la inhibicién para
actuar y el repliegue de espacios y actividades, hasta el ausentismo y la desercién. En lo
administrativo, se han hecho amonestaciones simples e individuales, negociaciones que
procuran calmar los dnimos entre las personas involucradas y proteger la imagen
universitaria, algunas actividades educativas y académicas para animar la discusién y la
reflexion, y, en situaciones especificas que lo han demandado, se ha hecho intervencion
directa con las personas” (Fernandez Moreno, Hernandez Torres & Paniagua Sudrez,
2013, p. 364).

Al contrastar la mision y la praxis, este estudio identifico:
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“paradojas entre la igualdad normativa que se postula y proyecta (igualdad formal) y los
efectos discriminatorios de la misma en la vida y en las condiciones para el desarrollo
académico de las-los estudiantes. También se hallan desigualdades en las oportunidades
y condiciones laborales del personal docente y no docente que se encuentra vinculado a
la institucidn, al tiempo que se revelaron un conjunto de circunstancias y situaciones que
definen sesgos de género en el ingreso y la permanencia estudiantiles en la Universidad.
Tal conjunto lanza preguntas, ademas, sobre la estructura educativa en general y las
formas y dindmicas que en el sistema escolar deben ser deconstruidas para alcanzar la
equidad de género” (Fernandez Moreno, Hernandez Torres & Paniagua Sudrez, 2013, p.
354).

Sin embargo,

“Por su caracter publico, la Universidad estd especialmente abocada a generar
dispositivos que garanticen social y culturalmente la produccién de nuevos referentes
culturales asociados a una politica de reconocimiento y valoracién de lo diferente, en la
que las discriminaciones por razones de sexo, género, raza, etnias, credo, clase o
ideologias sean erradicadas” (Fernandez Moreno, Hernandez Torres & Paniagua Sudrez,
2013, p. 353).

En el documento de Fernandez Moreno, Herndndez Torres & Paniagua Suarez (2013) se
esbozan lineamientos y campos de accién para una politica de género que permita
corregir las dinamicas de violencia de género y avanzar hacia condiciones de equidad de
género en el acceso, la vinculacidn, el relacionamiento y el desarrollo de los
universitarios.

Ademas de la prevencion y correccion de las dindmicas de violencia de género, un tema
gue surge con fuerza es el de la equidad de género en la planta profesoral y en los cargos
directivos.

13.3. Compromiso con el ambiente

A pesar de que en la visidn del PDI 2006-2016, la Universidad se comprometio al respeto
del ambiente, no hubo ningln tema u objetivo estratégico que orientara metas en esta
direccién. Tampoco se pudieron documentar, hasta ahora, programas que hubieran
surgido en la década para regular el uso del agua y la energia. Se emprendieron
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programas de movilidad y se acogio el pico y placa de la ciudad para en el campus
central. Con base en un estudio sobre preocupacién ambiental entre los universitarios,
de 2013,

“La valoracién de los problemas ambientales entre la poblacidon de la ciudad universitaria
muestra la existencia de de altos niveles de preocupacién ambiental (3,43), mientras que
el nivel de identificacién social tuvo un promedio mas bajo (3,19) lo cual muy
probablemente se deba a las multiples representaciones, que los diversos sujetos que
habitan en la ciudad universitaria, poseen del ambiente. Sin embargo, la posibilidad de
accion percibida al interior del grupo total de entrevistados (3,25) hace alusién a que
dentro del campus universitario, con las medidas adecuadas en términos de educacién
en materia ambiental, las personas estarian dispuestas a realizar acciones pro-
ambientales sin que esto represente mayor esfuerzo para los estamentos de la
institucion. Ademas, pudo identificarse que la ciudad universitaria presenta una
problematica en el campo de la identificacién social de tal magnitud que reduce la
percepcién de la posibilidad de accién individual, lo cual sin lugar a dudas afecta la
posibilidad de accidn colectiva” (Montoya Ochoa y Acevedo Mejia, 2013, p. 252).

La Universidad podra aprovechar sus fortalezas académicas en el tema para establecer
las acciones a emprender por el clima y el ambiente, pues este es uno de los temas que
aparece con mas fuerza en el Diagnédstico Externo. Tanto debe aportar conocimiento
sobre el tema, como tomar medidas en su propia actuacion que demuestren su
compromiso con el ambiente: uso de energias limpias, construcciones ecolégicas, etc.
(Intervenciones Consejo Académico, 16 de junio de 2016).

14. Gestion Universitaria®?

La Gestién Universitaria es la funcidn institucional de apoyo, responsable de administrar
de manera integrada procesos, estructuras y recursos que soportan la planificacion, la
ejecucion, el control y la mejora de las demds funciones misionales y de soporte de la

52 Como se ha mencionado en otras secciones de este documento, los datos y andlisis aqui presentados
estan sujetos a revision y seran objeto de actualizacidn para la siguiente versidn del documento.
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Universidad de Antioquia. Aqui se incluira lo relacionado con (infraestructura, gestion
administrativa, plataformas de apoyo y gestion de los recursos).

Los lineamientos rectores que guian la dindmica de trabajo de la Gestién Universitaria
en nuestra institucion, se consagran en el Estatuto General (Acuerdo Superior 1 de 1994),
en el cual:

- Se establecen algunos principios: normatividad, planeacidn, descentralizacion y realidad
econdmica y administrativa

- Se contemplan objetivos tales como: (i) Evaluar de manera continua los multiples
elementos de la vida (..) administrativa, teniendo en cuenta el interés social, los
objetivos de planeacién regional y nacional y (ii) Fortalecer y mantener actualizada la
gestion institucional y,

- Se definen elementos clave para orientar la gestion como: las estructuras de gobierno
universitario, las estructuras organizativas, el talento humano universitario, el control
fiscal y control interno, y los regimenes financieros, presupuestales y contractuales de la
institucion

Asimismo, el actual PDI 2006-2016 concibe a la Gestidn Universitaria como uno de los
cinco temas estratégicos para el logro de la visién de la Universidad, siendo un factor
clave para la mejora de las condiciones organizativas, logisticas y financieras en los
procesos misionales de la institucién, con miras a ampliar sus capacidades y satisfacer de
mejor manera los compromisos y responsabilidades delegados por la sociedad.

La Gestion Universitaria es entonces, una funcion transversal y de apoyo permanente a
las demas funciones de la institucion.

La Gestidn Universitaria se puede desagregar en tres aspectos:

- El direccionamiento institucional del que hacen parte los procesos de planificacién,
control y mejora de la institucion

- El desarrollo organizacional en el que se conciben las diferentes estructuras de gobierno
y trabajo

- La gestidn de recursos, referida a la administracidn de recursos humanos, tecnoldgicos,
financieros, de infraestructura e informacién
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Para cada uno de estos aspectos se elaborara un analisis en términos de capacidades y
debilidades.

14.1. Direccionamiento institucional, control y mejora de la Institucién

En cuanto a la Planificacion institucional, las siguientes son las capacidades destacadas
(Vasquez, Sanchez y Henao, 2014):

- La instalacién y operacion del proceso de planificacion institucional, que implica la
formulacion, despliegue y evaluacién de planes de largo, mediano y corto plazo. En este
sentido, hasta el momento la Universidad ha formulado dos planes de desarrollo (PDI
1995-2006: “La universidad para un nuevo siglo de las luces” y PDI 2006-2016: “Una
universidad investigadora, innovadora y humanista al servicio de las regiones y del pais”)

- La formulacidn de seis planes de accion institucionales: alineados con los PDI, acordes
con los periodos rectorales y con despliegue a todas las unidades académicas vy
administrativas de la Universidad

- Llainstalacién y operacién de aplicativos informdaticos de soporte para la gestidn de los
planes, programas y proyectos (sistemas Strategos y BUPP respectivamente)

- Las evaluaciones de (i) las capacidades de planeacion universitaria y (ii) la gestion de los
proyectos de inversion en la UdeA, con la identificacién de fortalezas y brechas en la
materia

- Laimplementacidon de los lineamientos generales para la integracion de la planeacidn y
la gestion, Decreto 2482 de 2012: iniciativa del Ministerio de Educacién desde 2007 para
el fortalecimiento, desarrollo e implementacién de buenas practicas de gestion y buen
gobierno al interior de todas las Instituciones de Educacidn Superior publicas del pais

Por su parte, se identifican las siguientes limitaciones (Vasquez, Sdnchez y Henao, 2014):

- El proceso no tiene implementadas practicas de gestién de conocimiento explicitas

- El desarrollo de las diferentes fases del proceso de planeacién encuentra limitantes
presupuestales, que impiden enriquecer los insumos y productos requeridos para la
elaboracion de planes y proyectos, puesto que solo dispone de la ndmina del personal
que lidera el proceso
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- Se tienen brechas en los procesos de aprendizaje por la pérdida de conocimiento
acumulado debido a la alta rotacidon de personal de apoyo en las unidades y a la
deficiente sistematizacidon y documentacidn de las diferentes fases de la planeacién

- A pesar de que la Universidad establecid en el reglamento de planeacion, la obligacién
de garantizar la participacion de los estamentos en las fases de la planeacidn
universitaria, todavia no se logra una participacion activa de los profesores, estudiantes
y egresados

- Si bien existe una aceptacién del proceso de planeacidon por parte de directivos y
personal administrativo, todavia los profesores rechazan el proceso por considerarlo un
asunto de competencia de la administracion universitaria

- Desconocimiento por parte de las unidades administrativas de los mecanismos que se
llevan a cabo para el despliegue de la estrategia en las unidades académicas, lo que
podria estar generando una brecha para la concertacidon de metas de la administracién
central con las unidades académicas, conduciendo a la formulacién de iniciativas que
desbordan las capacidades institucionales

- Solo existe una aceptacion de las practicas de formulacidn de planes a nivel directivo y
administrativo, y una reciente aceptacién por parte de los profesores y estudiantes; lo
gue se sustenta en la escasa participacion de estos estamentos en el proceso

Igualmente en el Informe de caracterizacidon y evaluacidn de la gestidn de proyectos en
la Universidad de Antioquia (Universidad de Antioquia - Gestién de la Dindmica
Organizacional, 2014), se identifica:

- En la Universidad de Antioquia, el nivel de madurez del desarrollo de capacidades de
gestidn de proyectos de inversidn se encuentra en un estado incipiente; sin que todavia
se haya instalado apropiadamente las habilidades requeridas para los tres ambitos:
portafolio, ciclo de proyectos y cultura de proyectos.

- La gestion de portafolio en la Universidad de Antioquia no alcanza una condicidn
estructurada; su banco de proyectos es insuficiente en la actualizacién de politicas y en
los instrumentos para un mejor desempefio y una mayor articulacidén con los planes
institucionales y la gestion de recursos. Mas aun cuando en la institucién no se tiene
claramente identificado el concepto de portafolio, se asume que es sinénimo del
concepto de banco de programas y proyectos, a pesar de que el primero se concibe como
un modelo de gestidn; y el segundo, como uno de sus instrumentos o mecanismos de
operacion.
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- Lagestion interna de los proyectos o ciclo de proyecto esta definida basicamente para el
momento de formulacién, con algunos instrumentos para las etapas de ejecucion, cierre
y evaluacidn; sin una clara institucionalizacion del ciclo de proyecto y una configuracion
de capacidades en todas sus etapas, para un mejor desempeiio.

- Lacultura en gestién de proyectos se encuentra en un nivel primario, donde, si bien las
unidades académicas y administrativas reconocen el valor de la gestién de proyectos
para el logro de los propésitos institucionales, poco se ha materializado en la aplicacién
de politicas y estrategias de cultura de proyectos, de promocién de sus actividades y de
gestion y uso de aprendizajes adquiridos.

En cuanto al control y mejora institucionales, las capacidades destacadas son:

- Con la adopcién del Acuerdo Superior 255 de 2003, la Universidad de Antioquia ha
logrado incorporar en la vida institucional la cultura de la planeacién, de la evaluacién y
de la autorregulacion. Igualmente, ha fortalecido la autoevaluacion de programas
académicos y de procesos institucionales, y la ejecucién de las acciones de mejora
necesarias con miras al aseguramiento de la calidad.

- En 2005 se adopta el Modelo Estandar de Control Interno MECI 1000:2005 para la
Universidad de Antioquia, el cual “proporciona la estructura basica para evaluar la
estrategia, la gestion y los propios mecanismos de evaluacidn del proceso
administrativo... El propdsito esencial del MECI es orientar a las entidades hacia el
cumplimiento de sus objetivos y la contribucidn de estos a los fines esenciales del Estado,
para lo cual se estructura en un eje transversal referente a la informacidn y comunicacion
y en dos grandes médulos de control, desagregados en sus respectivos componentes y
elementos de control”.

- La actualizacién del Modelo Estandar de Control Interno MECI (Decreto 943 del 2014),
en el cual se definen los lineamientos y las metodologias necesarias para que las
entidades establezcan, implementen y fortalezcan el Sistema de Control Interno.

- Las capacidades instaladas para la evaluacidn cuantitativa, periddica, de la gestion de los
planes institucionales, soportadas en sistemas de informacion.

- El reporte permanente de informacidn estadistica de la institucidon dirigida a actores
internos y externos.
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- El desarrollo de procesos de autoevaluacién institucional y de los diferentes sistemas
(p.e. investigacidn y extension).

- A partir de nuevos lineamientos establecidos por normativa nacional respecto de la
gestion publica, en el ultimo trienio la Universidad se ha visto abocada a adoptar una
serie de prdcticas, procesos, instancias e iniciativas respecto de la implementaciéon del
Estatuto Anticorrupcién (Ley 1474 de 2011 y su Decreto reglamentario 2641 del 2012),
por los cuales se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestidn
publica.

Por su parte, las limitaciones son (Granda Berrio, Pérez Betancur & Tapias, 2014):

- Desconocimiento del impacto de los egresados de la Universidad en el medio, lo que
impide establecer objetivamente una relacién con la planeacién universitaria.

- Se evidencia que los directivos de las unidades académicas no son conscientes del rol
que juegan los jefes de departamento en el suministro de informacién para el
seguimiento de los planes.

- Las unidades académicas desconocen el proceso de formulacién, evaluacion y ajuste del
plan de desarrollo, debido a los cambios de administracidn.

- Existe un nivel medio de aceptacion de la comunidad universitaria en el seguimiento y
control del desarrollo de los planes, es decir, estas practicas sélo son aceptadas por parte
del personal directivo, para el resto de los estamentos esta funcion se asume como una
obligacion solo de quienes son los responsables de los logros. Ademas, el temor a la
evaluacidn y al control influye en el planteamiento de metas retadoras en los planes de
accion.

14.2. Desarrollo Organizacional

En este campo, las capacidades con respecto a las estructuras organizativas se han
enfocado en la definicién e implementacion de la estructura organizacional de las
direcciones de Desarrollo Institucional, Gestion Logistica y de Infraestructura y Gestion
del Financiamiento, asi como las configuraciones internas de las mismas, en términos de
dependencias y personal administrativo; teniendo en cuenta el desarrollo de un enfoque

167

Recepcion de correspondencia: calle 70 No. 52 - 21 | Apartado Aéreo 1226 | Direccion: calle 67 No. 53 — 108 bloque 16 oficina 310
Conmutador: [57+4] 219 8332 | Correo electronico: plandedesarrollo@udea.edu.co | NIT 890980040-8
http://www.udea.edu.co/plandedesarrollo = Medellin - Colombia



2017 2026

UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA
e

Diagndstico interno, primera version para discusion (Agosto de 2016)

de trabajo basado en procesos flexibles e integrales, que tengan una mayor capacidad
de gestidn y de articulacidon con los procesos misionales de la institucién. Pero algunas
limitaciones identificadas a partir de los documentos referentes del Proceso de
Transformacion Organizacional (Universidad de Antioquia — Gestién de la Arquitectura
de procesos, 2012) tienen que ver con “la presencia de excesivas areas de gestion que
retrasan y burocratizan la ejecucion de las operaciones... y con las deficiencias en las
formas de organizacién y de articulacién del trabajo tanto a nivel central como en las
unidades académicas, asi como entre las funciones misionales de la institucion”.

Ahora, con relacion a las estructuras operacionales, como capacidades destacadas se
tienen:

- Implementacion d eprocesos de mejoramiento tomando como referencia (no
necesariamente certificando) la norma 1SO 9001.

- La definicién del concepto, la politica y los elementos esenciales de la Calidad
Institucional para la Universidad de Antioquia, aprobada mediante el Acuerdo
Superior 430 de 2014, con miras a consolidar e integrar los procesos de
mejoramiento de la Universidad.

- La expedicion de un nuevo Estatuto General de Contratacidn para la Universidad
en 2014 (Acuerdo Superior 419 de 2014 y resoluciones rectorales reglamentarias
39475 de 2014 y 40631 de 2015), por el que se establecen las politicas, principios,
reglas generales y practicas que regiran la contratacién publica en la Universidad
de Antioquia. Cabe resaltar que el proceso de implementaciéon del mismo ha
generado algunas dificultades operativas.

Entre las limitaciones se encuentran, la pérdida de conocimiento en los procesos de la
Universidad y falta de articulacion de los esfuerzos de calidad que hace la institucion
(Universidad de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacion y Acreditacion
Institucional, 2011). Otras identificadas a partir de los documentos referentes del
Proceso de Transformacién Organizacional (Universidad de Antioquia — Gestion de la
Arquitectura de procesos, 2012):

En lo administrativo, otras limitaciones son:
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- El bajo nivel de gobernabilidad sobre recursos institucionales, quedando, en algunos
casos, en un estado de desorden administrativo sobre el control de los mismos.

- Ellimitado nivel de informacidn sobre los recursos y operaciones administrativas, a pesar
de la existencia de varios sistemas de informacién que procuran satisfacer dicha
demanda, pero que no son suficientes dadas las condiciones de desarticulacion entre las
instancias de gestidn universitarias y la baja cultura de informacion institucional.

- Las limitaciones en la planeacidn del desarrollo de los recursos institucionales.

- La ausencia de sincronizacién de necesidades administrativas frente a las posibles
soluciones en términos de operaciones y recursos.

- La desconexion entre requerimientos de los procesos misionales y las soluciones
ofrecidas por los procesos de apoyo, debido a marcados desacuerdos de servicio entre
las partes.

- La ausencia de una inteligencia logistica para disponer de los recursos en cantidad y
oportunidad requeridas.

- La cultura de los actores de la comunidad universitaria en torno a la satisfaccién de los
intereses particulares sobre los intereses colectivos y los requerimientos de la
institucion.

- El desequilibrio entre las exigencias gubernamentales y el desarrollo institucional
particular.

En lo misional, lo que se identificod (Universidad de Antioquia — Gestién de la Arquitectura
de procesos, 2012) fue:

- El crecimiento desigual de las instancias de gestidn académicas universitarias.

- Elexceso de areas de gestién académica que burocratizan los procesos.

- Las limitaciones en la integracion de operaciones, a pesar de que en la normatividad se
encuentra contemplada.

- Las restricciones de control sobre recursos que se dan dentro y fuera de las instancias
académicas.

- Laasincronia entre las necesidades de las instancias y la respuesta administrativa.

- Losintereses de crecimiento desmedido de algunas instancias académicas, sin un sentido
de optimizacidn de recursos y configuracidn de bienes de uso comun.

- La poca flexibilidad en los programas de formacidn.
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- La creencia de que para la realizacidn efectiva del trabajo se requiere crear estructuras
organicas, en detrimento de estructuras virtuales que faciliten la ejecucion de las
actividades en términos de acceso y flexibilidad.

14.3. Gestion de recursos

Para este campo, en lo que corresponde a la gestidn del talento humano, se destacan
las siguientes capacidades:

- En 2006 se actualiza el Manual de Responsabilidades y Competencias para el personal
administrativo (Resolucidn Rectoral 21882 de 2006).

- Enpro de la mejora de la gestidn del talento humano, la institucidn instaurd a partir de
2011 planes de estimulos anuales (mediados por Acuerdos Superiores), tanto
individuales como colectivos, considerando diferentes estrategias de incentivo al
personal administrativo, tales como la formulacién de proyectos de innovacién y mejora,
la ejecucién de proyectos de fomento del clima laboral y la participacién en eventos
Iudicos por parte del personal administrativo.

- Enelmarco del Plan de Desarrollo 2006-2016 y el plan de accidn institucional 2012-2015
se acometid el proyecto de fortalecimiento de la planta de personal administrativo en
2013 (aprobado mediante la Resolucion Superior 1890 de 2013).

En cuanto a la gestién administrativa y financiera, se destaca el proyecto institucional
denominado: Implementacion del sistema de informacion integrado para la gestion de
recursos financieros en la Universidad de Antioquia basado en un modelo de ERP
(Enterprise Resource Planning, Sistemas de Planificacion de Recursos Empresariales),
gue durante los afios 2012 a 2015, se orienté a:

- Implementar un sistema integrado de informacidn que apoyara de manera eficiente, los
procesos administrativos y financieros de la Institucién.

- Integrar procesos, datos e informacidn, enlazando las actividades desde el modelo légico
de procesos.

- Centralizar el control de las politicas de administracién financiera y logisticas para la
compra y contratacidn de bienes y servicios.
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En el proceso de Autoevaluacion Institucional 2006-2010 se subraya que (Universidad de
Antioquia - Comité Técnico de Autoevaluacion y Acreditacion Institucional, 2011):

- Se cuenta con una estructura organizacional adecuada para responder a los
requerimientos del proceso financiero, que ha permitido manejar con eficiencia y
eficacia los recursos hasta el punto de obtener reconocimiento de organismos
calificadores. Es necesario realizar esfuerzos orientados a la implementacién de un
sistema integrado de informacién y se ha logrado un nivel adecuado de sostenibilidad
financiera y solidez del patrimonio, derivados de la generacidn de recursos propios,
capacidad de gestiéon en el cumplimiento de los compromisos de la Nacién y del
Departamento de Antioquia, y el aumento patrimonial alcanzado en los ultimos afios.

- Se ha logrado un nivel adecuado de sostenibilidad financiera y solidez del patrimonio,
derivados de la generacién de recursos propios, capacidad de gestién en el cumplimiento
de los compromisos de la Nacidon y del Departamento de Antioquia, y el aumento
patrimonial alcanzado en los ultimos afios .

- Hay consolidacién de la politica financiera y se logra una visién integral de los procesos
relacionados con la gestién financiera.

En el proceso de visita de pares se reconocié que (Consejo Nacional de Acreditacion,
2012):

- Dentro de las limitaciones conocidas que afectan a las universidades publicas en el pais,
la Universidad de Antioquia tiene estabilidad financiera gracias a varias politicas:
austeridad, saneamiento de deudas de Departamento de Antioquia, acuerdo con el
Instituto de Bienestar Familiar, las Empresas Publicas y el Municipio de Medellin,
constitucién de fondos patrimoniales, adquisicion de inmuebles, donaciones y el manejo
financiero. Especial mencién ha de hacerse de la Estampilla Universidad de Antioquia.

Con respecto a la tecnologia se destaca:

- La adopcion de la Estrategia de Gobierno en linea (Decreto 2573 del 12 de diciembre de
2014), a partir de la implementacion de servicios y el establecimiento de espacios de
interaccion con la comunidad, mediados por las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.
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- Elcrecimiento de las capacidades tecnolégicas de la institucidn respecto de la plataforma
de cdmputo y de telecomunicaciones.

- Los sistemas de informacién se han ido adecuando a las necesidades de la Institucidon y
han representado herramienta de apoyo en la implementacidn de politicas y de
controles en lo administrativo, académico, de extensidon e investigacion (Consejo
Nacional de Acreditacion, 2012).

- El desarrollo de estrategias encaminadas a mejorar la integraciéon de los sistemas:
procesos de integracion en los sistemas actuales, referenciacion de sistemas de
planificaciéon de recursos empresariales (ERP), y definiciéon de lineamientos de la
arquitectura de sistemas de informacion (Consejo Nacional de Acreditacién, 2012).

Pero se sefialan como limitaciones (Universidad de Antioquia - Comité Técnico de
Autoevaluacién y Acreditacion Institucional, 2011):

- Lainexistencia de un sistema de informacion en el que confluyan los subsistemas de las
diferentes dependencias docentes y administrativas hace dispendiosa la obtencién de la
informacidn en linea para la toma de decisiones y lentifica la generacién de reportes ante
las instancias que la consolidan.

- Subregistro de informacién en algunos Sistemas de Informacion.

- Bajaintegracion de los sistemas de informacién.

- Bajaapreciacion de los usuarios de wi-fi, asi como de los estudiantes que utilizan equipos
de computo, digitalizacién de recursos bibliograficos, entre otros y de recursos fisicos.

- Elarea de gestion de tecnologia y Sistemas de informacidn es operativa y no estratégica.

En términos de la informacion se destaca:

- La implementacion de los lineamientos establecidos en la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica (Ley 1712 del 6 de marzo de 2014 y su
Decreto reglamentario 103 de 2015), en la que se ratifican los principios de la gestion
documental y la necesidad que tienen las entidades del Estado y los nuevos sujetos
obligados, de contar con informacidn confiable y oportuna, fortalecer los esquemas de
publicacidon de informacidn, crear y mantener actualizado el registro de activos de
informacidn para uso y disposicién del publico.
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- La implementacién de los lineamientos establecidos por Ley 1757 de 2015 vy la
Resolucién 2280 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de promociény
proteccion del derecho a la participacién democratica, especificamente en lo referido a
rendicidn de cuentas por parte de las instituciones publicas.

- La implementacién del plan anticorrupcion y de la oficina de atencién al ciudadano
(Decreto 124 del 26 de enero de 2016).

Sin embargo, algunas limitaciones se refieren a (Universidad de Antioquia - Comité
Técnico de Autoevaluacidén y Acreditacion Institucional, 2011):

- La ausencia de estrategias sostenibles para la difusidon de la gestion integral de la
Universidad.

- Lafalta de claridad las necesidades de informacién entre las diferentes dreas y procesos.

- La falta de integracion de los medios de informacién en torno al sistema de
comunicacion.

En los Ultimos anos la universidad ha tenido que responder a demandas de diferentes
niveles como las nuevas directrices nacionales sobre la educacién superior y los avances
tecnolégicos, no sélo en términos de la comunicacion sino en las herramientas de
aprendizajes especificos como los laboratorios. Como una forma de responder a estos
requerimientos, la universidad ha financiado las adecuaciones de su planta fisica y de
dotacion mediante el Fondo Especial, particularmente los recursos que recibe por la
estampilla:

“En la ultima década la Universidad ha hecho grandes esfuerzos para destinar fondos de
la estampilla “La Universidad de Antioquia de Cara al Tercer Siglo de Labor”, de la
devolucidn del IVA, y de las contribuciones de las actividades de extension, a la dotacidn
y actualizacién de estos recursos, ademas de la adecuacién de oficinas del personal
académico y administrativo. Teniendo en cuenta el aumento de cobertura, la dotacidn
de aulas, laboratorios y talleres en las sedes y seccionales de la Universidad es una tarea
que debe continuar haciéndose y por lo tanto las acciones tendrdn que incluirse en los
planes institucionales. Es importante continuar fortaleciendo los espacios virtuales en la
parte logistica (wi-fi, acceso de los estudiantes a equipos de cémputo, digitalizacion de
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recursos bibliograficos, entre otros), de manera que la apreciacién de los beneficiarios
de estos recursos tenga una tendencia a la calificacidn alta por las comodidades que se
les ofrece para la docencia, investigacién y extensién” (Universidad de Antioquia, Comité
Técnico de Autoevaluacidon y Acreditacion Institucional, 2011, p. 331-332).

14.4. Infraestructura y dotacion

Frente a la infraestructura se identifican como avances, la formulacion en el 2006 del
Plan Maestro de Planta Fisica como instrumento guia en el horizonte temporal de diez
(10) afios, 2006-2016, cuyo propdsito fundamental fue el de programar y organizar el
desarrollo de la planta fisica a corto, mediano y largo plazo, logrando de esta forma que
la administracién de la infraestructura estuviera concebida de manera armdnica en
consonancia con el aumento de cobertura, los adelantos tecnoldgicos, los avances en
materia curricular, en sintesis, respetando los criterios de eficiencia y eficacia.

Por su parte, los profesores que han participado en las actividades de formulacién del
Plan de Desarrollo 2017-2026, “sefialaron la limitacién de la infraestructura en
laboratorios y facultades, por ello sugieren que se asuma como un asunto transversal en
el nuevo plan de desarrollo" (Comentario en Panel con Coordinadores grupos de
investigacion de ciencias exactas, 22 de junio de 2016).

Por otro lado, la Universidad ha desarrollado acciones para mantener y mejorar la calidad
de la biblioteca, los talleres, los laboratorios, los equipos y servicios de cémputo, la
dotacion de aulas y demds espacios de docencia. La apreciacion de los miembros de la
comunidad universitaria participes sugiere la necesidad de fortalecer la suficiencia,
adecuacién y actualizacidn de estos recursos. La presencia de la Universidad en las
regiones se traduce en un aumento considerable de inversiones ejecutadas en planta
fisica y en dotacién de recursos académicos, que deben ser mantenidas e inclusive
incrementadas con el fin de ofrecer a la comunidad universitaria mas y mejores
condiciones para el desarrollo de la docencia, la investigacién, la extensién y la
administracion (Universidad de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacion vy
Acreditacidn Institucional, 2011).
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También, se reconoce que la Universidad de Antioquia cuenta con inmensos recursos
fisicos y de apoyo académico. Algunos de estos servicios son de alta complejidad
tecnoldgica y prestan valioso soporte al desarrollo de las funciones misionales (Consejo
Nacional de Acreditacién, 2012).

Pero se identificaron, en general, deficiencias en la infraestructura cultural de las sedes
y seccionales (Universidad de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacién y
Acreditacion Institucional, 2011).

La calidad de la planta fisica de la Universidad de Antioquia, en sus sedes de Medellin,
tiene una alta favorabilidad entre los docentes, para quienes las mejores instalaciones
se encuentran en la Sede de Investigacion Universitaria, SIU:

“Sobre la calidad de la planta fisica, los profesores la consideraron Muy alta y Alta, con
calificaciéon de un 60% para la Ciudad Universitaria, un 67% para la Ciudadela de Robledo,
y un 88% para la Sede de Investigacidon Universitaria - SIU -; no obstante, para las demas
sedes, estas percepciones no conservaron el mismo comportamiento. La percepcion de
los profesores sobre la distribucidén y funcionalidad de la planta fisica fue Muy alta y Alta,
un 53% para la Ciudad Universitaria, un 67% para Odontologia, y un 88% para la SIU; las
demas sedes presentan calificaciones en rangos menores. No obstante esta ultima
percepcién, la Universidad continuara considerando, como lo ha hecho hasta el
momento, la participaciéon de los diferentes estamentos en la determinacion de
necesidades y requerimientos de instalaciones que cumplan con la calidad, distribucidn
y funcionalidad que se demande” (Universidad de Antioquia, Comité Técnico de
Autoevaluacion y Acreditacidn Institucional, 2011, p. 361).

La apertura de nuevos programas, tanto de pregrado como de posgrado, y la ampliacion
de la cobertura han incidido en la reduccion de espacios disponibles para las actividades
académicas que se realizan en las diferentes sedes:

“en el periodo 2003 a 2010 el indice de capacidad de la Universidad muestra un
comportamiento con tendencia a la disminucién de nimero de metros cuadrados por
estudiante, pues varid de 8.8 metros por estudiante en el primer semestre de 2003, a
4.4 metros por estudiante en el segundo semestre de 2010; esta disminucion se debe a
la respuesta que la Universidad ha dado al llamado del Estado para el aumento de
cobertura, tanto en programas de pregrado, como de posgrado, pues la tasa de
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crecimiento de la cobertura ha sido mayor a la tasa de crecimiento de los espacios
fisicos” (Universidad de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacién y Acreditacién
Institucional, 2011, p. 363).

Sin embargo, con el Plan de desarrollo 2006-2016 se puso en marcha una estrategia para
la ampliacién y adecuacion de los espacios de la universidad con el fin de responder a las
demandas de oferta y cobertura de la educacidn superior en Colombia.

“En la ultima década la Universidad ha dado respuesta a su crecimiento mediante la
formulacion del Plan Maestro de Planta Fisica como instrumento guia en el horizonte
temporal de diez afios, 2006-2016, cuyo propdsito fundamental es el de programar y
organizar el desarrollo de la planta fisica a corto, mediano y largo plazo, y dar respuesta
a las necesidades y funciones propias de una institucion de educacién superior”
(Universidad de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacion y Acreditacion
Institucional, 2011, p. 359).

Los resultados de la ampliacion de la planta fisica de la Universidad se reflejan en el
aumento de metros cuadrados que han permitido la consolidacidon de actividades
institucionales: “Para el periodo 2003 a 2010, la planta fisica de la Universidad alcanzé
un crecimiento del 12.56%, representado en construcciones y adiciones de espacios para
las diferentes actividades misionales de la Universidad, en todas sus sedes” (Universidad
de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacién y Acreditacién Institucional, 2011,
p.364). También, en la apertura de espacios académicos como la sede de posgrados, el
bloque 19 de la ciudad universitaria y la construccién de la Sede de Ciencias del Mar en
Turbo.

“Las caracteristicas generales de la planta fisica relacionadas con sede, ubicacidn, metros
cuadrados del predio y metros cuadrados construidos, muestran el crecimiento en
31.227 metros cuadrados construidos, producto de nuevas infraestructuras en la sede
central y en las sedes regionales; algunos de ellos son: bloque 19 sede central, Edificio de
Extension, Sede de Posgrados, y Ciencias del Mar. Se incorporan los comodatos
realizados con diferentes entes locales donde operan programas de regionalizacién”
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(Universidad de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacion y Acreditacion
Institucional, 2011, p. 361).

Sin embargo, en 2011 la comunidad universitaria consideraba insuficientes los avances
en la ampliaciéon de la planta fisica universitaria (Universidad de Antioquia, Comité
Técnico de Autoevaluacion y Acreditacion Institucional, 2011, p. 359). Lo cual es vigente
hasta ahora. Seglun lo enunciado en las actividades realizadas, el tema de Ia
infraestructura es uno de los mds preocupantes. Se sefiala el hacinamiento, la falta de
laboratorios y dotacién, la falta de espacios para el estudio, etc. como los principales
problemas que enfrentan los estudiantes y profesores (Intervenciones, Taller
estudiantes Auxiliares y monitores, 9 de junio de 2016; DRP Regiones, 2016).

Por su parte, la adecuacion y actualizacién de los laboratorios de la universidad ha estado
sujeta a los recursos recibidos por la Estampilla “La capacidad institucional para
mantener la dotacidon de laboratorios, talleres, bibliotecas y recursos académicos,
depende de los recursos provenientes de la Estampilla” (Universidad de Antioquia -
Comité Técnico de Autoevaluacidon y Acreditacion Institucional, 2011, p. 355). La
comunidad universitaria es consciente de que es necesaria una mayor cantidad de
laboratorios bien dotados para adelantar las actividades de investigacién y formacién

“Los estudiantes y profesores en regiones se desplazan a la sede de Medellin para estas
actividades. Llama la atencidn que un 41 y 42% de los profesores manifiesta no saber
sobre la dotacién y actualizacidn de talleres y laboratorios en Ciudad Universitaria, tal
vez porque no los usan. Solamente el 38% de los profesores que laboran en Ciudadela
Robledo consideran que es alta la dotacién de los laboratorios, y apenas el 7% consideran
muy alta la actualizacion de los laboratorios de Enfermeria. El 63% de los estudiantes de
Odontologia manifiesta que la suficiencia de los laboratorios es baja, aunque su
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mantenimiento es calificado como alto” (Universidad de Antioquia, Comité Técnico de
Autoevaluacion y Acreditacidn Institucional, 2011, p. 343).

Durante la década 2001-2010 la universidad ampliéd su capacidad en términos de
laboratorios aumentando la cantidad y generando estrategias como los convenios con
otras instituciones educativas para mejorar la insuficiencia de espacios y dotacién

“El Departamento de Sostenimiento tiene una base de datos de los laboratorios que
existen en la Universidad. En 2001 habia 179 laboratorios, y en 2010 son 198; 49 se
ubican en la SIU para respaldar las actividades de algunos de los grupos de investigacién
de excelencia. Entre 2006 — 2007, la Universidad obtuvo un crédito de FINDETER, que le
permitié actualizar los laboratorios destinados a formacidon académica. Los convenios
con el SENA también han favorecido este objetivo” (Universidad de Antioquia, Comité
Técnico de Autoevaluaciéon y Acreditacion Institucional, 2011, p. 342-343).

La adecuacion, dotacién y ampliacion de los laboratorios debe ser una de las metas de la
universidad para garantizar procesos de calidad

“Es importante desarrollar estudios que permitan esclarecer las razones por las cuales
un buen nimero de estudiantes y profesores tiene una baja apreciacion sobre la
adecuacidn y calidad de los laboratorios y talleres. Vale la pena sefialar que los
estudiantes de las regiones se desplazan a la sede de Medellin para desarrollar
actividades que requieren laboratorios y talleres. No obstante, lo ideal es que estos
recursos de apoyo académico estén instalados en las sedes y seccionales, por lo cual la
Universidad debe incluir esta meta en su planeacion” (Universidad de Antioquia, Comité
Técnico de Autoevaluacidn y Acreditacion Institucional, 2011, p. 344).

La Universidad también cuenta con la Sede de Investigacion Universitaria (SIU), la cual
constituye un centro dedicado a la realizacién de investigaciones de alta calidad vy
jerarquia. Posee una infraestructura fisica y tecnoldgica que incluye equipamiento de
alta calidad y sofisticacidon que permite llevar adelante proyectos de primera linea (Jadad,
Jaramillo, Radovic y Salmi, 2014; Consejo Nacional de Acreditacion, 2012).

La SIU-Sede de Investigacion Universitaria cuenta con capacidades fisicas y tecnoldgicas
gue consolidan a este centro como uno de los mds importantes en el pais. “La plataforma
tecnolégica incluye: el centro nacional de gendmica, el laboratorio de HPLC-
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espectrometria de masas, la unidad de citometria, el centro de simulacién y célculo
avanzado CRESCA, la unidad de microscopia electrénica de barrido, el servicio de
espectrometria infrarroja, el sistema de medicién de propiedades fisicas PPMMS, vy el
Bioterio” (Universidad de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacién y Acreditacion
Institucional, 2011, p. 225-226).

En total concentra 36 grupos de investigacién, distribuidos en grupos de ciencias basicas,
ciencias sociales, ingenierias, y ciencias biomédicas que cuentan con clasificacion en
Colciencias. En la actualidad, adelantan investigaciones 217 profesores, y bajo su
direccion 214 estudiantes de maestria y 180 de doctorado. De los 1234 proyectos
vigentes en la Universidad en 2015, 167 son administrados por la SIU (Universidad de
Antioquia - Gestién y resultados sociales 2015).

Uno de los logros de la institucidn es la creacién de diez centros de investigacién e
innovacion de excelencia (Informe Evaluacidon PDI 2006-2016), los cuales se dirigen a
producir conocimiento relevante para la region y el pais, fortalecer la educacion a nivel
de maestria y doctorado y consolidar el departamento de Antioquia como el primero en
dirigir su economia a partir de la C+T+i (Universidad de Antioquia, Comité Técnico de
Autoevaluacion y Acreditacion Institucional, 2011, p. 229-230).

14.5. Plataformas de Apoyo

La Universidad cuenta con una amplia variedad de plataformas de apoyo a los procesos
académicos que en ella se adelantan. La biblioteca central Carlos Gaviria Diaz, los centros
de documentacidn que se encuentran en cada una de las unidades académicas, las salas
con computadores que estan disponibles para los estudiantes cuando no se adelantan
clases en ellos, los diferentes tipos de laboratorios, los instrumentos musicales para los
artistas, los implementos deportivos, entre otros, se han convertido en una fortaleza
para los programas ofrecidos por la universidad

“Los recursos de apoyo académico con los que cuenta la Universidad incluyen el Sistema
de Bibliotecas, los centros de documentacidén, laboratorios de diferente naturaleza, salas
de computo, equipos de alta tecnologia, audiovisuales de dotacion en las aulas, y equipos
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para practicas especificas. En esta caracteristica no se incluyen otros recursos que
también apoyan la actividad académica, pero que caben en el concepto de planta fisica,
tales como aulas, oficinas, auditorios, teatros, haciendas, espacios deportivos vy
culturales, lo mismo que otros inmuebles que existen para la prestacion de diferentes
servicios institucionales” (Universidad de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacién
y Acreditacion Institucional, 2011, p. 332-333).

El Sistema de Bibliotecas de la Universidad de Antioquia es una de las fortalezas de la
Institucion. El trabajo articulado entre las diferentes sedes universitarias, los centros de
documentacién y la biblioteca central ha permitido la consolidacion del sistema “Uno de
los recursos de apoyo académico mas consolidado en la Institucion es el Sistema de
Bibliotecas” (Universidad de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacion vy
Acreditaciéon Institucional, 2011, p. 331-332). Esta articulacion también permite
establecer que la comunidad académica cuenta con una amplia cantidad de material
disponible para préstamo y consulta, que en cifras del 2011 se contaba con que “el
Sistema de Bibliotecas cuenta con 608.011 titulos” (Universidad de Antioquia, Comité
Técnico de Autoevaluacion y Acreditacion Institucional, 2011, p. 335). Se debe tener en
cuenta que la mayoria del material bibliografico se encuentra en la sede y las subsedes
de la ciudad de Medellin “Es necesario sefialar que la actualizacién y suficiencia del
material bibliografico en las bibliotecas de las sedes y seccionales es un aspecto que exige
continuar con los esfuerzos que la Institucién ha venido realizando” (Universidad de
Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacién y Acreditacion Institucional, 2011, p. 337)

Los centros de documentacién son uno de los ejes fundamentales del sistema debido a
gue ellos se han convertido en repositorios de informacidn especifica para cada una de
las unidades académicas:

“Para la Institucion, las unidades de informacidén especializadas son los Centros de
Documentacién que estan adscritos a algunas de las dependencias académicas, cuya
estructura y organizacién se encuentran, por lo general, descritas en la web
correspondiente. En 2001 existian ocho centros de documentacion, y en 2010 hay
catorce. Estos centros surgieron para acoger material bibliografico para la investigacion,
incluidos informes de investigacion de estudiantes, tesis doctorales y trabajos de
investigacion de maestria, que son administrados por las unidades académicas, los cuales
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utilizan el catalogo institucional OLIB” (Universidad de Antioquia, Comité Técnico de
Autoevaluacion y Acreditacidn Institucional, 2011, p. 339).

Sin embargo, fue mencionado en las actividades de participacion, la preocupacién por
el estado precario y la baja importancia dada a las bibliotecas de las seccionales y sedes
regionales (Intervencién Grupo Cultura, 9 de agosto de 2016).

14.6. Gestion tecnoldgica

La sede Medellin de la Universidad de Antioquia es la que cuenta con una mayor
dotacidn. La disponibilidad de los equipos tecnoldgicos en las aulas se ha visto interferida
por el mal uso que se hace de ellos, sin embargo la universidad ha hecho un esfuerzo
constante por aumentar y actualizar los equipos disponibles

“La sede Medellin cuenta con 306 aulas, 38 salas de cdmputo, 23 auditorios, y 862
equipos audiovisuales que incluyen torres multimedia, videobeam, grabadoras,
filmadoras, micréfonos, proyectores, televisores, cdmaras y sonido, entre otros. Todos
los espacios tienen equipos audiovisuales fijos, o se usan los equipos mdviles. En las
regiones hay 49 aulas dotadas con computador y videobeam. A pesar de los esfuerzos
por mantener equipos, como televisores, DVD, computadores y videobeam dentro de las
aulas, ha sido dificil controlar los robos, por lo cual muchas de las unidades académicas
optan por prestar los equipos directamente a los profesores en la oficina de recursos
audiovisuales” (Universidad de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluaciéon y
Acreditacidn Institucional, 2011, p. 349-350).

La dotacién tecnoldgica no es solo para el desarrollo de las clases, la disponibilidad de
equipos en la Universidad para los docentes y los empleados administrativos para
realizar sus labores ha ido en aumento en los ultimos afios asi como el tiempo de
conexion a internet:

“Cada profesor cuenta como minimo con un computador destinado a docencia,
investigacion y extension, durante su jornada laboral, al igual que cada uno de los 1.253
empleados administrativos. A su vez, cada estudiante de Medellin dispone en promedio
de 3,32 horas semanales para uso de un computador con conexién a internet, y cada
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estudiante de sede o seccional dispone de 3,99 horas (Universidad de Antioquia, Comité
Técnico de Autoevaluacidon y Acreditacion Institucional, 2011, p. 345).

Aunque los esfuerzos se hacen evidentes, la favorabilidad de la percepciéon de la
comunidad académica sobre los recursos tecnoldgicos continda siendo baja

“Entre el 42 y 49% del profesorado considera que la disponibilidad, actualidad vy
mantenimiento de los servicios de computo en su unidad académica es alto, y entre el
28 y 36% que es bajo. La tendencia de respuesta de los estudiantes es hacia bajo o muy
bajo para ambas caracteristicas. Sin embargo, un 69% de estudiantes de Enfermeria
considera como alta la actualidad de estos servicios, y un 62% como alto el
mantenimiento. El 25% de estudiantes de Odontologia califica como muy alta la
disponibilidad, y el 50% como baja. Nuevamente surge la necesidad de hacer analisis
especificos sobre las razones para esta apreciacion” (Universidad de Antioquia, Comité
Técnico de Autoevaluacidon y Acreditacion Institucional, 2011, p. 346).

Una de las dotaciones mas actualizadas con las que cuenta la Universidad se encuentra
en la sede de posgrados en donde no solo se cuenta con equipos de cdmputo sino
también en donde han sido instaladas salas de videoconferencias y tableros digitales. Asi
mismo, los equipos audiovisuales que se encuentran en la Sede de Investigacidon
Universitaria tienen una de las favorabilidades mas altas entre sus usuarios en la sede
Medellin de la Universidad:

“Las aulas ubicadas en la Sede de Posgrado, dotadas en el segundo semestre de 2010,
cuentan con 2 tableros digitales, computadores de dultima generacidn, conexion
inaldmbrica, mobiliario ergondmico nuevo, 1 sala de video conferencias, 3 salones con
audio, y puertas de seguridad con chapas digitales. El 78% de los profesores de la SIU
considera que la adecuacién y suficiencia de los equipos audiovisuales es alta, y el 33%
que su actualizacion es muy baja; para el 56% de los de Odontologia la adecuacion es
baja, y para el 67% lo es la suficiencia. El 70% de profesores de Salud Publica considera
que la actualizacidn de estos equipos es alta, y un 65% de Medicina manifiesta que es
baja. Para el 24% de profesores de Ciudadela Robledo la suficiencia de estos equipos es
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muy baja” (Universidad de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacién y Acreditacion
Institucional, 2011, p. 350).

15. Financiamiento publico

Tal vez este sea el tema que con mas reiteracién se ha expresado por los actores
universitarios como la causa de las problematicas que enfrenta la Universidad de
Antioquia. La financiacion de la Universidad se distribuye en seis fondos presupuestales:
el fondo general, el fondo especial, el fondo de la salud, el fondo de Bienestar
universitario, el fondo patrimonial y el fondo de recursos externos. El primero de ellos,
el fondo general, es al que llegan los aportes asignados por la Ley 30 y por los recursos
de derechos académicos con destino al funcionamiento, estos dos ingresos son los que
hacen base presupuestal y con los que se cubre el funcionamiento de la Universidad, es
decir, los salarios de los docentes y del personal administrativo.

En el fondo especial, se encuentran los recursos que son asignados para propdsitos
particulares, como los convenios y los contratos adquiridos por las unidades académicas,
y los aportes recibidos por el impuesto de estampilla, la devolucion del IVA 'y el impuesto
sobre la renta para la equidad, CREE. El fondo de la salud sostiene el programa de Salud
de la Universidad; el fondo de Bienestar Universitario es el que permite la creacién de
programas que mejoran la calidad de vida de los actores universitarios; los fondos
patrimoniales entre los que se encuentran los recursos adquiridos mediante
asignaciones presupuestales como el Fondo Acumulativo Universitario que esta dirigido
a apoyar el cumplimiento de los ejes misionales de la Universidad.

“Para la gestion financiera, la Universidad cuenta con una estructura organizacional que
le ha permitido manejar con eficiencia y eficacia el recurso financiero, hasta el punto de
obtener reconocimiento de organismos calificadores que vislumbran un escenario
favorable para el desarrollo del proyecto institucional. Es necesario realizar esfuerzos
orientados a la implementacién de un sistema integrado de informacion (Universidad de
Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacion y Acreditacion Institucional, 2011, p. 387-
388).
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Para la comision de Autoevaluacion, la gestién de los recursos financieros externos fue
considerada una de las fortalezas de la universidad en 2011. Tenia, segln su informe, un
nivel adecuado de sostenibilidad financiera, como resultado de su esfuerzo para la
generacién de recursos propios y “de su capacidad de gestién para lograr el
cumplimiento de los compromisos de la Nacién y del Departamento de Antioquia”
(Universidad de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacién y Acreditacion
Institucional, 2011, p.367-368).

Sin embargo, segun algunos actores universitarios participantes en las actividades
realizadas para la construccién del Plan de Desarrollo 2017-2026, esta ya no parece ser
una fortaleza por las implicaciones que ha tenido en la vida de los profesores (Ver Vida
Profesoral). Ademas, ya para 2011 se construyeron estadisticas en las que se comprueba
que los recursos de la nacidn otorgados a la Universidad disminuyeron hasta un 32% en
el decenio 2001/2010 mientras que los departamentales aumentaron menos del 5% lo
que ha derivado en los esfuerzos institucionales para la generacidn de recursos propios:
“Se evidencia que la participacion de la Nacién en términos porcentuales disminuyd en
32%, al pasar del 70.7% en el 2001, al 38.7% en el 201069, contrastado con el aporte del
Departamento de Antioquia, que aumentd en 3.4% al pasar de 1.1% al 4.5%"
(Universidad de Antioquia, Comité Técnico de Autoevaluacion y Acreditacion
Institucional, 2011, p. 368-371)3.

La disminucion de los recursos percibidos del el gobierno nacional y la estabilizacién de
los aportes nacionales y departamentales inciden para que la sostenibilidad financiera
de la Universidad sea cada vez mas dificil. La asignacidon actual de recursos va en
contravia del crecimiento universitario y de las demandas presupuestales que debe
asumir la universidad, con ello también es importante tener en cuenta que la generacion
de recursos propios se ve limitada por la poca capacidad financiera y administrativa de
respuesta a los inconvenientes que puedan presentarse durante la ejecucion de los
contratos y convenios:

“El proceso generador de recursos propios tiende a saturarse en términos de la
capacidad institucional, mientras que las responsabilidades adquiridas en la Visién y

53 Datos por actualizar.
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Misién de la Universidad quedarian frustradas por la falta de financiamiento por parte
del Estado, en tanto que se demanda mayores compromisos por parte de éste, y, a la
vez, se mantiene en términos de valores constantes el aporte de recursos para el
cumplimiento del proyecto institucional” (Universidad de Antioquia, Comité Técnico de
Autoevaluacidn y Acreditacidn Institucional, 2011, p. 373).

IH

En este sentido, la Junta de Asoprudea enuncia lo siguiente:

“Sin financiaciéon adecuada y oportuna cualquier plan de desarrollo por mas perfecto que
sea no puede cumplirse. Pero no solamente estos criterios de cantidad y oportunidad
juegan, también estd en juego de dénde provienen los recursos. Los estamentos
universitarios basicos de profesores y estudiantes, siempre hemos defendido la
Financiacion Estatal, es decir, de la Nacidén. La Universidad esta desfinanciada, los
recursos estatales son insuficientes y con la crisis financiera estatal actual no se ve a
corto o mediano plazo que la Naciéon cubra el déficit acumulado e incremente los aportes
estatales a los niveles requeridos de dos o tres veces mas lo que hoy aporta” (Asociacién
de profesores de la Universidad de Antioquia - Junta Directiva, 2016, p. 1-2).

Las preocupaciones que tanto Asoprudea como otros actores universitarios comparten
tienen que ver con las implicaciones que ha tenido y puede tener en el futuro la continua
disminucion de recursos estatales para la Universidad que hagan base presupuestal.
Algunas de ellas se evidencian en las siguientes preguntas:

“Se nos dijo que habria limitaciones, principalmente las presupuestales. éSignifica esto
que la Universidad de Antioquia incrementara sus recursos propios? ¢Habrd mas venta
de servicios?, émas tercerizacién del profesorado?, émds recarga académica a los
docentes?, ¢mas limitacién de los programas de bienestar estudiantil y universitario?,
émas recorte a los programas de capacitacién de los docentes?, ¢mds aplicacion a
rajatabla del modelo neoliberal?” (Asociacién de profesores de la Universidad de
Antioquia - Junta Directiva, 2016, p. 1-2).

Por otro lado, ya se ha sefialado las tensiones que puede ocasionar un énfasis en la
extensidn universitaria para la obtencion de financiacién en la funcién social de la
Universidad y el principio de la extensién solidaria. Pareciera necesario establecer
politicas que establezcan equilibrios entre la oferta de cursos de extensién y, en general,
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de formacidn continua, que se compadezcan con el principio de la extensidn solidaria,
pero que también sean sostenibles para la Universidad.

La administracién actual hace gestién ante el Municipio de Medellin para obtener
recursos que hagan base resupuestal. Pero la mayor demanda por parte de la comunidad
universitaria es que se exija al Gobierno Nacional un incremento importante de los
aportes estatales. En pocas palabras, es posible que si no obtenemos esos recursos no
podamos ampliar la cobertura y crecer como quiere la comunidad universitaria y la
administraciéon actual. Pareciera que, segun la interpretacion que hace la Junta de
Asoprudea, habria una politica nacional tendiente a congelar la cobertura universitaria
publica y a enfatizar en la “educacion terciaria, en sus niveles técnico y tecnolégico, para
gue cubra en ese afio el 70% de la cobertura de Educacién Superior, lo que llamé “invertir
la pirdmide educativa”” (Asociacién de profesores de la Universidad de Antioquia - Junta

Directiva, 2016, p. 1-2).

Algunas criticas a las politicas nacionales se centran en el programa “Ser Pilo Paga”.
Aunque el Viceministro de Educacidn Superior seiiala que se trata de una politica dirigida
a los ciudadanos y no a las Universidades (Intervencion del Viceministro en la reunion
sostenida con el Consejo Superior y Consejo Académico de la UdeA, 6 de agosto de 2016)
la pregunta sigue vigente: “mientras las universidades estatales reciben una financiacion
parcial a partir de las transferencias de la Nacién, el mismo Estado paga a las
universidades privadas que pueden participar del programa”. Segun los datos, “durante
el primer afio el 85% de los estudiantes que fueron seleccionados decidieron estudiar en
universidades privadas cuyas matriculas son significativamente mas altas que las de las
universidades estatales; como consecuencia fue necesaria una inyeccién de financiacién
extraordinaria y de emergencia por parte del gobierno (OCDE, 2016)” (Patifio Grajales,
2016).

Finalmente,

“una estrategia que subsidia la demanda como Ser Pilo Paga es un factor que debilita
aun mas la universidad estatal y por consiguiente toda la educacion superior, pues el
derecho que tienen todos los jovenes de nuestro pais de acceder a una educacidn
superior de calidad se esta sometiendo a la competencia en el ambito de la publicidad y
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del mercado, y no a los criterios de calidad y pertinencia que debiera tener la educacién
universitaria” (Patifio Grajales, 2016).

Otro de los puntos de preocupacion se relaciona con las nuevas politicas de educacién
terciaria, que implicaria otros focos a financiar por parte del MEN.

Algunos andlisis sefalan que el asunto a resolver es la desactualizacién de la Ley 30y la
interpretacion que se ha hecho de ella:

“la lectura que ha predominado en las instancias estatales del mandado que el
presupuesto debe incrementarse en pesos constantes, es que el aumento se actualiza
con base en el indice de Precios al Consumidor (IPC). Esta interpretaciéon ha implicado
gue desde la promulgacién de la Ley [30] hasta el afo 2012, es decir, durante dos
decenios, el sistema universitario estatal colombiano ha funcionado, en la practica, con
los mismos recursos. Ha habido incrementos en términos reales, pero el crecimiento en
términos constantes no se ha correspondido con la ampliacidn del sistema. En efecto,
durante este periodo, el SUE ha sufrido una transformacion cuantitativa y cualitativa sin
antecedentes en la historia republicana del pais, a tal punto que se puede afirmar que
ha emergido una nueva universidad. La de ayer, la de la década de formulacion de la Ley
30, es muy diferente a la hoy. Este cambio ha estado jalonado por la ampliacién de la
cobertura, el incremento de los procesos de investigacidn, la cualificacién del cuerpo
docente, el mejoramiento de la calidad, la ampliacion de las infraestructuras fisicas y la
irrupcidn en los campus universitarios de las nuevas tecnologias de la informacidn. En un
sistema que se expande de forma acelerada con casi los mismos recursos econdmicos
radican los problemas financieros de las universidades estatales” (Castillo, 2015, p. 3).

Ya han sido publicadas propuestas de financiamiento (Castillo, 2015; SUE, 2012; Varela,
2012). A los universitarios nos compete la tarea de proponer esquemas alternativos de
financiacion publica para la Universidad.

16. ¢COmo aportar a este documento?

Este documento presenta la versién 1 del diagndstico interno, insumo para la
construccidon de las Bases Estratégicas del Plan de Desarrollo 2017 - 2026 de la
Universidad de Antioquia.
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Dada la diversidad de temas tratados y los momentos en que se han realizado las
evaluaciones que han servido de referencia para la construccion de este documento
inicial, ha sido necesaria la actualizacion de cifras. Sin embargo, no para todos los
temas hay datos disponibles. Igualmente por esa misma diversidad de temas y fuentes
se puede encontrar informacion que deba ser corregida y/o complementada, lo cual
podra suceder en todo el proceso de formulacion del PDI para producir documentos
mds cualificados. Se presenta este documento como un insumo en una version inicial
que serd complementada con la participacion de los actores de la comunidad
universitaria, para lo que esperamos sus aportes.

Este no es un documento definitivo, es un documento de trabajo y debe ser abordado
como tal, la construccion del documento definitivo sera responsabilidad de todos.

Se invita a los y las universitarias a:

- Establecer los debates necesarios y las posturas posibles de la Universidad sobre
cada uno de los puntos.

- ldentificar aspectos que no se hayan tenido en cuenta en esta versién N2 1 del
documento, y enunciar su pertinencia.

- Para cada uno de los aspectos, establecer en qué se debe concentrar la
Universidad y cémo.

Por favor haga llegar sus aportes a plandedesarrollo@udea.edu.co o a
#MiplaneslaUdeA

Para mas informacion: http://www.udea.edu.co/plandedesarrollo.
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