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CONTEXTO

Durante el ano 2020, en medio de la coyuntura economica y social que surgio con la
pandemia, desde el Grupo de Macroeconomia Aplicada se construyeron las Guias
Municipales de Reactivacion Econémica. Una herramienta que buscaba brindar
informacion de utilidad a las administraciones publicas, empresarios y ciudadanos en
general con el fin de mejorar la reactivacion economica de sus municipios de una manera
rapida y segura. Esta iniciativa tuvo el apoyo de la Gobernacion de Antioquia, a traves de
la Secretaria de Hacienda, y el IDEA en su momento.

A pesar de que la reactivacion economica se viene dando a buenos pasos tanto en
Antioquia y sus municipios como en el pais en general, es importante seguir realizando un
seguimiento a las principales variables socioeconémicas para mejorar la calidad de
vida de los habitantes del Departamento. En esta ocasion, en una alianza conformada por
el Grupo de Macroeconomia Aplicada de la Universidad de Antioquia, la
Gobernacion de Antioquia, el IDEA y DAVIVIENDA, quien se une a esta actividad
como financiador del equipo de trabajo, se presentan 125 boletines econdmicos
municipales con los que se busca brindar informacion actualizada y pertinente a los
habitantes del territorio antioqueno donde se genera una serie de recomendaciones
especificas para cada municipio.

1. PIB MUNICIPAL

En el municipio de Jardin el Producto Interno Bruto se contrajo en el ano 2020 en un
3,79%, porcentaje inferior a la caida presentada en la subregion del suroeste 4,26% y
menor también que la reduccion observada en todo el Departamento de Antioquia 5,45%.
Si bien dicho porcentaje se entiende como una reduccion en la produccion total de
bienes y servicios, también es cierto que dadas las condiciones impuestas por la
pandemia del Covid-19, y la consecuente recesion economica derivada de dicha
problematica; el comportamiento sectorial fue disparejo, con sectores econdmicos mas
golpeados que otros.




Grafico 1. Producto Interno Bruto Municipal 2014 - 2020
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Fuente: Calculos Grupo de Macroeconomia Aplicada, con base en Cuentas Departamentales, Gobernacion de
Antioquia y DANE.

Bajo este escenario, el comportamiento del PIB municipal se soporta en la composicion o
participacion de algunas ramas de actividad economica. La subregion del suroeste, al
igual que el municipio de Jardin, presentan un importante aporte de las actividades
agricolas, aungue en los ultimos anos también han crecido otros sectores asociados a los
servicios, como el comercio y en especial el turismo.

Finalmente, la estabilidad que presenta la produccion del municipio de Jardin en el
periodo comprendido entre los anos 2014 - 2020; y el relativo buen desempeno
observado en el periodo de mayor afectacion de la pandemia, soportan la recuperacion
de las actividades economicas y positivas perspectivas de crecimiento para los anos 2022
y de alli en adelante.

2. MERCADO LABORAL

Al analizar el consolidado para el Departamento de Antioquia, se estima que a noviembre
de 2021 se tenian pérdidas del 1.46% de los empleos con los que se contaba en el mismo
periodo de 2019, lo que equivale a una disminucion en la ocupacion de 40.581 personas.
No obstante, la subregion del Suroeste, donde se encuentra ubicado el municipio de
Jardin, es la segunda subregion con mas pérdidas en Antioquia, con una disminucion en
la ocupacion del 3.25%, lo que equivale a 5.358 puestos de trabajo que aun no se logran
recuperar.




Tabla 1. Comportamiento del empleo en Antioquia por Subregiones. Noviembre (2021).

Area Metropolitana 1,741,152 1,730,473 - 10,679 -0.61%
Nordeste 69,510 68,758 | - 752 -1.08%
Occidente 83,002 81,611 - 1,391 -1.68%
Bajo Cauca 94,379 92,276 | - 2,102 -2.23%
Norte 98,537 95,936 - 2,600 -2.64%
Magdalena Medio 37,649 36,587 - 1,062 -2.82%
Oriente 294,920 285,357 - 9,564 -3.24%
Suroeste 164,927 159,569 - 5,358 -3.25%
Uraba 187,498 180,425 - 7,073 -3.77%
TOTAL Antioquia 2,771,573 2,730,992 - 40,581 -1.46%

Fuente: ECV de Antioquia y GEIH, calculos propios.

A nivel subregional, la siguiente tabla permite observar que la tasa de desempleo en el
Suroeste paso del 6.93% en 2019 al 8.44% en 2021, estando claramente por debajo de la
tasa de desempleo del departamento que para 2021 se estima enun 11.11%. No obstante,
se observa que la tasa de desempleo en los hombres es del 5.25%, mas alta que en 2019,
mientras que en las mujeres es del 14.62%, explicada por la concentracion de las pérdidas
de empleos en las mujeres de la subregion.

Tabla 2. Tasa de desempleo en el Suroeste. Agosto (2021).

Ocupados (2019) 164,927 103,210 61,717
PEA (2019) 177,201 106,947 70,716
Desempleados (2019) 12,274 3,737 8,999
Variacion en Empleos 5,358 3,122 2,237
‘Variable  Total  Hombres  Mujeres
Tasa Desempleo (2019) 6.93% 3.49% 12.73%
Tasa Desempleo (2020) 10.0% 6.5% 15.9%
Tasa Desempleo (Agosto 2021) 8.44% 5.25% 14.62%

Fuente: ECV de Antioquia y GEIH, calculos propios.

Al analizar ya de forma detallada el comportamiento de la tasa de desempleo en los
municipios del Suroeste, es el penultimo municipio en orden de las mayores tasas de
desempleo de la subregion con una tasa del 4.8%.




Grafico 2. Tasa de desempleo estimada para municipios del Suroeste (2021)
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Analizando la evolucion de la tasa de desempleo del municipio de Jardin, se observa que
pasa de un nivel del 3.71% en 2019 al 7.29% en 2020 y el 4.8% en 2021, permitiendo
observar una recuperacion de empleo relativa en el ano 2021, pero aun esta cerca de un
punto porcentual por encima de los niveles observados antes de la pandemia.

Grafico 3. Evolucion de la Tasa de Desempleo en Jardin.
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Fuente: ECV de Antioquia y GEIH, calculos propios.

s Ha <D
UNIVERSIDAD 3 n

DE A 1O A Ci
DE ANT HH’“E IA % EDLAQ GOBERNACION DE ANTIOQUIA ONAVIVIENDAN




En cuanto a la tasa de informalidad (construida como la proporcion de ocupados que no
cotizan a salud y pension como contribuyentes) se observa que esta paso del 87.63% en
2019 al 88.1% en 2021, lo que indicaria que una buena parte de los empleos que se han
recuperado en el municipio son empleos informales. Esto representa un reto

Grafico 4. Evolucion de la Tasa de Informalidad en Jardin.
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Fuente: ECV de Antioquia y GEIH, célculos propios.

En términos de pérdidas de empleos, en el municipio de Jardin se reporta una pérdida de
154 puestos de trabajo al corte de noviembre de 2021, lo que representa el 2.26% del total
de empleos que se tenian en el municipio en 2019.

Tabla 3. Variacion en ocupados en el municipio de Jardin.

JARDIN 6.818 6.664 -154 -2.26%

Fuente: ECV de Antioquia y GEIH, calculos propios.

Estas pérdidas se concentran principalmente en la mano de obra masculina, donde la
disminucion en la ocupacion es del 2.49%, equivalente a 110 puestos de trabajos,
mientras en las mujeres es tan solo del 1.85% (45 puestos de trabajo).

. % oD
T
\ s «»
= GOBERNACION DE ANTIOQUIA




Tabla 4. Variacion en ocupados en el municipio de Jardin por género.

Hombres 2.409 2.364 -45 -1,85%

Mujeres 4.409 4.300 - 110 -2,49%

Fuente: ECV de Antioquia y GEIH, calculos propios.

Elempleo por zonas muestra que en Jardin las pérdidas estuvieron en la zona urbana, con
una disminucion en la ocupacion del 5.37%, por el contrario, la zona rural tuvo un
aumento del 0.97%, lo que indica que los retos en torno a la recuperacion se encuentran
en el casco

Tabla 5. Variacion en ocupados en el municipio de Jardin por zona.

Urbano 3.477 3.290 - 187 -5,37%

Rural 3.341 3.374 33 0,97%

Fuente: ECV de Antioquia y GEIH, calculos propios.

Como se observo en el comportamiento de la tasa de informalidad del municipio, las
pérdidas de empleos fueron mayores en el empleo informal con un total de 137 (2.28%),
mientras que en los empleos formales fue de 18 (2.17%), lo que genera una presion a que
incremente la tasa de informalidad del municipio.

Tabla 6. Variacion en ocupados en el municipio de Jardin por formalidad laboral.

Formales 811 794 - 18 -2,17%

Informales 6007 5870 -137 - 2,28%

Fuente: ECV de Antioquia y GEIH, calculos propios.




El analisis por ramas de actividad econdmica indica que hubo un comportamiento
bastante heterogéneo. Mientras en sectores como el de electricidad, gas, agua y
alcantarillado la ocupacion crecid un 29%, en el sector de agricultura se tuvo una
disminucion del 3.71%. Se observa adicionalmente que otros sectores como la
construccion, establecimientos financieros. Inmuebles, sector publicos y otros y el sector
de transporte, almacenamiento y comunicaciones son los otros que presentan
incrementos en la ocupacion en comparacion con 2019, pero sectores Como Servicios,
comercio e industria manufacturera siguen sin recuperar sus empleos.

Tabla 7. Variacion en ocupados en el municipio de Jardin por rama de actividad
economica.

Agricultura, silvicultura y pesca
3.413 3.287
127 -3,71%
Comercio, hoteles, restaurantes,
bares y similares 1.133 1.132
- 1 -0,09%
Construccién
193 195 2
1,00%
Electricidad, gas, agua y
alcantarillado 34 44 10
29,00%
Establecimientos financieros,
inmuebles, sector publico y otros 34 34 0
1,00%
Industria Manufacturera
460 453
- 7 -1,50%
Servicios sociales, comunales y
personales 1.392 1.348
- 43 -3,12%
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 159 171 11
7,20%

Fuente: ECV de Antioquia y GEIH, calculos propios.

3. DESEMPENO FISCAL

Los municipios no solo han tenido afectaciones en su ciclo economico -PIB y empleo- sino
también en sus finanzas publicas. La mayoria de entes territoriales vieron disminuidos sus
ingresos locales por causa de una disminucion de la actividad econdmica, por lo que los
desafios para un mejor desempeno fiscal son aun mayores en este escenario. En particular,
la caida en el recaudo tributario fue la constante en todos los niveles de gobierno.




De hecho, las politicas fiscales se han enfrentado a la siguiente situacion. Por un lado, se
requieren mayores fondos presupuestarios para atender las demandas en el sector salud
y de politicas sociales para atender a los mas vulnerables. Y por otro lado, una presion
sobre sus ingresos tributarios dada la crisis econdmica. Por ejemplo, para responder a la
crisis, Colombiana acudid en primera instancia a recursos disponibles internos
provenientes de los fondos de estabilizacion o reasignando fondos estatales. Un margen
de maniobra que en el orden municipal es mucho mas complejo al considerar el impacto
sobre los Ingresos de Libre Destinacion para cubrir gastos de funcionamiento, inversion o
servicio de la deuda.

Algunos de los decretos emitidos por el Gobierno Nacional por supuesto soportaron un
alivio en materia fiscal pero que implican medidas para retomar una senda de
sostenibilidad fiscal. Entre ellos el decreto 678 de 2020 que permitia la reorientacion de
rentas con destinacion especifica de origen no constitucional para funcionamiento,
facultar a los alcaldes para la reasignacion presupuestal, autorizacion para reducir tarifas y
facultad para contratar créditos de tesoreria y créditos de reactivacion econdmica. De
manera que se flexibilizaron los limites de la Ley 358 y 617 bajo ciertas condiciones.

A medida que la salud publica esté bajo control a mediano plazo se podrian proponer una
serie de recomendaciones en el plano del recaudo y de gasto para apoyar la
consolidacion fiscal, adaptandolas a las necesidades y condiciones de cada municipio.
Estas medidas deben asumirse con la planeacion adecuada para no generar un efecto
regresivo sobre la situacion fiscal y retomar una senda adecuada de sostenibilidad
financiera municipal.

En términos generales, el recaudo por Impuesto Predial Unificado y de Industria y
Comercio representan mas del 60% del total de recaudo para los municipios del
Departamento. Especialmente, dos rubros en los que podria verse comprometido con
mayor énfasis las afectaciones economicas: uno para los hogares y el otro para los
establecimientos comerciales. Mientras que sectores que fueron menos golpeados como
la agricultura, en particular, estan en menor medida susceptible de gravamenes.

Los entes territoriales pueden verse beneficiados por la recientemente Ley de
financiamiento propuesta por el gobierno nacional. Esto debido a que hay mayor
flexibilizacion de los parametros de endeudamiento, por ejemplo, las entidades
territoriales pueden contratar créditos de tesoreria con entidades financieras durante las
vigencias de 2022 y 2023. Asi mismo, se abren lineas de crédito con tasas compensadas,
através de Findeter y Bancoldex, para que tanto empresas como las entidades territoriales
puedan invertir en proyectos productivos que contribuyan a la reactivacion del pais.

10



Otra alternativa para promover la recuperacion economica es que se amplie el mecanismo
de obras por impuestos en municipios Zomac vinculado a la prestacion de servicios
publicos. De manera que los ciudadanos puedan pagar sus obligaciones realizando obras.

Los esfuerzos locales durante los ultimos anos para aumentar el recaudo han sido
insuficientes ante la necesidad de financiar gasto publico para una poblacion con
demandas crecientes. En particular, promover la actividad economica, la formalizacion
empresarial y combatir la evasion son elementos constantes en la implementacion de
estrategias que aumenten el recaudo en los municipios. Sin embargo, aqui van una serie
de recomendaciones de orden fiscal que el municipio puede adoptar en el corto y
mediano plazo para el fortalecimiento de sus finanzas publicas.

3.1 DESEMPENO FISCAL EN EL MUNICIPIO DE JARDIN

El municipio de Jardin, segun la ley 617 de 2000, es de categoria 6. El Departamento
Nacional de Planeacion realiza una medicion anual sobre el desempeno fiscal de los
municipios. Para la vigencia 2020 se realizo la revision del Indicador bajo una nueva
metodologia.

Esta metodologia consiste esencialmente en medir el desempeno de la gestion financiera
y administrativa de los municipios en funcion de su sostenibilidad fiscal, la capacidad de
generacion de recursos, inversion, endeudamiento. En general, el indicador dara
informacion para que el municipio implemente acciones de mejora para fortalecer sus
finanzas publicas.

El Indicador de Desempeno Fiscal pondera los resultados de dos dimensiones: una de
resultados fiscales y la otra de la gestion financiera. En la primera se trata de dar cuenta la
capacidad de generacion de recursos propios, de gasto y capacidad de endeudamiento
con una ponderacion del 80% sobre el total del indicador. En la segunda pretende medir
los procesos de planeacion financiera desde la definicion del presupuesto hasta su
ejecucion, incluyendo la eficiencia en el gasto de funcionamiento; y esta dimension
pondera el 20% del indicador.

El municipio de Jardin obtuvo una calificacion en la dimension de resultados de 37,50
puntos. Y una calificacion de gestion de 15,55 puntos. El resultado del IDF es de 53,07
puntos. Este resultado lo pone en una posicion de riesgo. En este grupo se encuentran las
entidades con un indicador entre 40 y 60 puntos. Se encuentran en riesgos de déficit o
presentan alto endeudamiento o fallas en su reporte de deuda, esto se debe en gran
medida a que los ingresos son inferiores a los gastos. Tienen alta dependencia de las
transferencias y bajos niveles de inversion en FBK. De 218 municipios de su categoria en
el pais, ocupa la




Grafico 5. Dimension de Gestion Financiera Territorial Municipal.
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Grafico 6. Dimension de Resultados Municipal.
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Estos resultados indicaron que de los 99 municipios en categoria 6 en Antioquia: uno solo
obtuvo un resultado que lo pone en una situacion solvente, 17 en situacion vulnerable, 80
en situacion de riesgo y uno en situacion de deterioro.

Elindicador evidencia que el municipio en términos relativos podria mejorar su eficiencia
en la planeacion de su presupuesto. Esto podria realizarse por medio de un analisis
historico de las rentas y una proyeccion del ingreso que tendrian en la vigencia siguiente.
Asi mismo, la optimizacion del gasto, sobre todo, de funcionamiento, podria liberar
recursos de inversion. Finalmente, siempre cabe la posibilidad de explorar fuentes de
cofinanciacion para proyectos de largo alcance.

El municipio tiene un amplio margen de mejora en términos de generacion de recursos
propios. Aunque, si bien, es sostenible es importante senalar que los ingresos tributarios
pueden aumentarse con acciones que correspondan a la fiscalizacion, recuperacion de
cartera, revision de temas contables, promocion de la cultura ciudadana a la contribucion,
formalizacion, implementacion de un nuevo estatuto de rentas, y de una manera
cuidadosa, poner atencion a la actualizacion catastral con incidencias en el plano predial.
La fiscalizacion también puede apoyarse con el cruce de informacion con Camara y
Comercio, de manera que se identifiquen establecimientos comerciales que tienen su
registro pero que aun no estan tributando. Asi mismo, se sugiere revisar aquellas
empresas en las que por algun motivo se tuvo exenciones tributarias y que ya no apliquen.

En el municipio es posible mejorar la capacidad de generar excedentes en los recursos
propios, aunque se sugiere emprender acciones para seguir mejorando el indicador para
lograr una mayor solidez en términos de recaudo bajo la dimension administrativa con
acciones puntuales en los temas contables, gastos, deuda entre otros.

4. EDUCACION

La acumulacion de capital humano a traves de la adquisicion de educacion se ha
mostrado como una forma eficiente de alcanzar resultados favorables en el mercado de
trabajo. Por ello, es importante que se tengan o se busquen y se alcancen buenos
indicadores en esta materia en los diferentes municipios. Ademas, seria beneficioso que
ese enriquecimiento del acervo personal de habilidades y conocimientos no se vea
acompanado por una fuga de cerebros desde los territorios. Esto implica tener una
formacion adecuada con las necesidades de los municipios, para lo cual debe haber
también una oferta que se alinee con esas necesidades. Para tener un panorama general
de este tipo de dimensiones en el municipio de Jardin, a continuacion, se presentan
algunos indicadores relacionados con este sector.




Como se observa en la grafica 7, para 2018 hubo una caida en el reporte de poblacion
entre los 5y 16 anos en el municipio, probablemente asociada con los nuevos datos
censales que se tuvieron para dicho ano. A partir de este punto, llama la atencion que se
produzca un quiebre en la tendencia que se venia presentando en cuanto a tasas de
matriculacion, cuya dinamica era de una caida lenta pero sostenida desde 2011. En 2019
se observa un incremento abrupto, que se modera en 2020. Este comportamiento se da
antes de que se comiencen a consolidar las medidas mas restrictivas que se terminaron
imponiendo sobre el sector educativo como respuesta a la llegada y expansion del
coronavirus.

La tendencia general en esta dimension debe ser un llamado de atencion para las
autoridades y ciudadania en general, ya que esa tendencia a la caida en la matriculacion
en estas etapas de la formacion puede ser un obstaculo para la formacion en habilidades
0 conocimiento mas especializados a futuro, lo cual puede afectar las posibilidades de
empleabilidad o la senda futura de ingresos de las personas.

Grafica 7. Total personas con edades entre 5y 16 anos y tasa de matricula para personas
entre 5y 16 anos
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerios de Educacién Nacional.




En cuanto a cobertura y desercion, se destaca que en Jardin la cobertura en los niveles de
transicion a media tuvo un repunte a niveles superiores al 90% en periodos recientes. La
desercion mostro una caida considerable en anos recientes. Estos indicadores muestran
un buen comportamiento de la educacion en sus niveles basicos, siendo esto
fundamental para el éxito profesional de ninos y jovenes (grafica 8).

Grafica 8. Tasas de cobertura neta y desercion (Transicion a media)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerios de Educacion Nacional.

La culminacion exitosa de estos ciclos de formacion basica abre la puerta de la formacion
superior, con sus distintos niveles de especializacion, duracion y complejidad. La grafica
9, presenta la matricula en educacion superior, y en ella se destaca la matricula reciente
en el caso de la formacion universitaria en el municipio. Esto ultimo puede ser un
indicador favorable para el desarrollo y crecimiento del municipio, en la medida que estas
personas puedan desarrollar sus actividades profesionales en el propio municipio, en su
zona o en su subregion. La formacion a nivel tecnolégico tiene participaciones puntuales
en la matricula de educacion superior, y seguramente esto se asocia a ofertas puntuales
en programas especificos. Esto ultimo también puede estar relacionado con el hecho de
que el numero de instituciones de educacion superior con oferta en el municipio ha
oscilado entre 1y 2 entre 2005y 2020.




Grafica 9. Matricula en educacion superior
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerios de Educacion Nacional.

9. SECTOR AGROPECUARIO

Las evaluaciones agropecuarias del Ministerio de Agricultura muestran que la produccion
agricola del municipio de Jardin esta relativamente diversificada, con predominancia de
algunos cultivos que son tradicionales en la oferta productiva de la subregion, y que
incluso pueden verse como complementarios en su produccion. En este sentido, para
2020 es notoria la alta concentracion que tienen las cantidades producidas en los
renglones de banano, platano y tomate, que a su vez muestran alguna disminucion con
respecto a la produccion de 2019. En cuanto a crecimientos en la produccion registrada,
destaca la productividad en el rubro de aguacate que logro incrementar la produccion en
algo mas de doscientas once toneladas. En el resto de rubros, la produccion tiene niveles
relativamente bajos, y las variaciones en niveles de produccion fueron relativamente bajas
o nulas, lo cual puede ser indicio de que estos cultivos son mas para el autoconsumo o
que apenas se estan consolidando en el municipio (como puede ser el caso del maiz).
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Tabla 8. Produccion agricola en el municipio de Jardin

2019 2020
Variacién
Area Sembrada Produccion Area Sembrada Produccion  produccio
(ha) (t) (ha) (t) n
Banano 926 18616 886 13536 -5080
Platano 1251 7068 1266 6255 -813
Tomate 17 3550 17 3550 0
Café 2326 2385 2317 2340 -45
Aguacate 136,1 1086 149,2 1297,2 211,2
Caiia panelera 73 424 73 424 0
Tomate de arbol 15 450 12 360 -90
Lulo 20 450 10 110 -340
Frijol 18 32,8 18 90,4 57,6
Sabila 0 0 9,2 89,6 89,6
Yuca 9 81 9 81 0
Pimentdn 2 44 2 44 0
Maiz 10 40 10 40 0
Cilantro 2,5 35,5 2,5 35 -0,5
Gulupa o 12 175 2 0 -175

cholupa

Fuente: elaboracion propia con datos de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales -
MinAgricultura




En cuanto a la produccion pecuaria, el CENSO Nacional del ICAT muestra que en 2021 en
el municipio se contabilizaban 6113 bovinos distribuidos en 308 fincas. De estos predios
el 90% eran fincan con hasta 50 cabezas, 8% tenian entre 51y 100 cabezas y 2% tenia
entre 101y 500 cabezas de ganado. En el municipio no se reportan fincas con mas de 500
cabezas, lo que resalta la produccion a escala relativamente pequena como la
predominante en el municipio. La produccion pecuaria del municipio se extiende hacia
otras especies, y se registra un total de 3044 cerdos en 2021, ubicados en 97 predios
traspatios,8 predios comerciales industriales y 7 predios comerciales familiares. Si bien la
produccion tecnificada permite una mayor escala en menos puntos productivos, es
importante senalar el peso que aun tiene la produccion traspatio, y en ese sentido dar el
acompanamiento necesario a estas familias para que la produccion se realice con los
estandares adecuados a su escala de produccion, con el fin de garantizar la seguridad en
el proceso y la sostenibilidad del mismo.

Con respecto a la produccion aviar, en el municipio de Jardin el Censo del ICA senala que
no se tiene una capacidad instalada (a 2021). En este rubro se tiene una proporcion de
produccion traspatio, al reportarse 389 predios de produccion traspatio con una
poblacion aviar de 3665 aves. Respecto a la poblacion bufalina segun el censo del ICA (a
2021) no se encuentran fincas con poblacion bufalina, caprinos o ovinos.

Como puede verse, el municipio de Jardin cuenta con una produccion relativamente
diversificada en materia agropecuaria, con potencialidades de diversificacion vy
crecimiento en varios rubros.

6. INFRAESTRUCTURA

La inversion en infraestructura como elemento de politica publica, en un sentido amplio
del término, busca la mejora de las condiciones de vida de las personas en sus distintas
dimensiones de bienestar economico y social. En este sentido seran de gran importancia
todas las iniciativas que desde los entes gubernamentales apuntan a este proposito que
en ultimas redundarda en mejor calidad de vida de los habitantes del territorio.
Dimensiones trascendentales a atender en este sentido, se relacionan con las
condiciones habitacionales de las personas, la posibilidad de que estas accedan a
servicios publicos de manera adecuada, la capacidad de proteger el ambiente para
soportar la continuidad de la vida o las mejoras en infraestructura vial para mejorar la
competitividad, los ingresos y el bienestar material en general.

1 Instituto Colombiano Agropecuario - ICA
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El Indicador de Condiciones de Vida en su version multidimensional recoge varios de
estos aspectos como factores fundamentales para entender la calidad de vida de las
personas en el departamento. Para el municipio de Jardin, el Grafico 10, presenta el
puntaje asociado a las dimensiones de medio ambiente, materiales de la vivienda, acceso
a servicios publicos y movilidad. En este grafico, y visto comparativamente, es claro que
en el municipio de Jardin las condiciones en términos de medio ambiente se perciben
favorables en relacion con la subregion y el departamento, siendo esta una situacion
deseable y que se debe buscar mantener en el tiempo. En el caso de las condiciones
habitaciones (relacionada con los materiales inadecuados) y el acceso a servicios
publicos hay brechas que deben cerrarse con respecto a la subregion y al departamento,
con el fin de que las condiciones basicas de vida de las personas en el municipio se vean
potenciadas. Finalmente, en términos de movilidad las distancias no se observan tan
acentuadas, pero igual se requiere de atencion en este punto, especialmente por ser un
aspecto estrechamente vinculado con la competitividad cuyos efectos se derraman a
multiples dimensiones relacionadas con la calidad de vida.

Grafica 10. Indicador Multidimensional de Condiciones de Vida (2019): seleccion de
dimensionesx*

Materiales inadecuados Acceso a servicios publicos
4

1. Jardin
Medio ambiente Movilidad 2. Suroeste
3. Antioquia

1. Jardin 2. Suroeste 3. Antioquia 1. Jardin 2. Suroeste 3. Antioquia

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la ECV (2019).
xLos resultados deben leerse relativos a las zonas geograficas y no relativos a los indicadores expuestos.




Desde distintas secretarias de la Gobernacion de Antioquia se impulsan distintas apuestas
que buscan la mejora en las dimensiones antes mencionadas. El Grafico 11 presenta la
participacion de la inversion per céapita en el municipio de Jardin para diferentes
secretarias relacionadas con la vivienda, los servicios publicos, el medio ambiente y la
infraestructura fisica. Como es evidente, buena parte de la inversion de los periodos
2020/2021 se ha enfocado en infraestructura fisica y servicios publicos, sin dejar de lado
la inyeccion de recursos en temas de vivienda y medio ambiente. Dadas las condiciones
de referencia presentadas antes, esta distribucion parece adecuada en términos de
focalizacion de recursos, aunque también seria valioso que en las vigencias por venir se
dé un énfasis aun mayor a las apuestas relacionadas con la vivienda.

Grafico 11. Inversion per capita por dimension acumulada 2020/2021 (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Gobernacion de Antioquia.




7. COVID 19 - CASOS, MUERTES Y VACUNACION

La economia regional se vera favorecida con la masiva vacunacion de su poblacion.
Todas las medidas adoptadas durante la pandemia tenian como fin poner freno a la
propagacion del virus. Estas medidas representan limitaciones a la interaccion social vy,
por supuesto, efectos adversos sobre la actividad econdmica. Sin embargo, la puesta en
marcha del Plan Nacional de Vacunacion sera la mejor alternativa para que la economia
retorne a una senda de crecimiento rapido y seguro.

Los sectores de transporte y comercio, en especial, asociado a bares y restaurantes y
actividades de entretenimiento, tendran un efecto mayor a medida que se avance con la
vacunacion. De hecho, las medidas restrictivas en locales y aforos se han venido
flexibilizando de manera que las condiciones son favorables para mejorar los ingresos.

A pesar de un aumento considerable de casos positivos por Covid-19 en Antioquia se
evidencia que la tendencia en muertes y hospitalizaciones no aumenta
significativamente.

Por otro lado, la iniciativa privada para la compra y distribucion de dosis de vacunas
alentara la inmunizacion de la poblacion. Con ello, la confianza del consumidor
aumentara y se aflanza el crecimiento de la economia. La evidencia muestra que los
efectos en la salud son menores bajo los esquemas completos de vacunacion, asi pues, la
presion en hospitales publicos y privados sera menor y se puede atender con mayor
agilidad procesos por otras enfermedades.

Por supuesto, las brechas regionales en términos de recuperacion economica estaran
determinadas en gran medida por la capacidad de vacunacion. Campanas y jornadas de
vacunacion seran fundamentales para promover la asistencia a los puntos en los que se
dispongan las vacunas. Aquellos municipios con una vacunacion mas rapida tendran un
efecto positivo en la expansion economica, por el contrario, aquellos que lo hacen a un
ritmo mas lento, pues el modo contencion podria implicar cierres parciales o restricciones
adicionales a la actividad economica.

Asi pues, cada municipio de Antioquia, junto con el Gobierno Nacional, juega un papel
indispensable para mitigar los efectos de la coyuntura actual por causa del COVID19. Dia
a dia los lideres y funcionarios publicos buscan el bienestar y 6ptima calidad de vida con
cada medida apta para controlar la salud publica.
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El 1 de marzo de 2021 los paises de las Américas comenzaron a recibir vacunas a traves
del Mecanismo COVAX, un esfuerzo global sin precedentes entre CEPI, Gavi, Unicef, la
OPS y la OMS para asegurar el acceso equitativo a la inmunizacion en todo el mundo.El
Fondo Rotatorio de la OPS es el agente de adquisicion reconocido ante COVAX para los
paises de la region. Bajo este mecanismo Colombia ha logrado adquirir una cantidad
importante de vacunas, mientras que se complementa con la compra directa a
laboratorios y grupos farmacéuticos internacionales. En 2021 llegaron 76 millones de
vacunas de un total de 96 millones de dosis que ha negociado el gobierno colombiano.

Para el 30 de enero de 2022 en Colombia se presenta el 58% de la poblacion con el
esquema completo de vacunacion, mientras que un 18% adicional con al menos una
dosis. En Colombia, para enero de 2022 se tendran cerca de 70 millones de dosis
administradas, con un poco mas de 30 millones de personas con esquema completo.
Mientras que las dosis de refuerzo sobrepasan los 4.5 millones. Bajo este panorama, las
expectativas para el ano 2022 en términos de recuperacion economica y salud publica
son optimistas. Significa entonces un entorno favorable para el crecimiento de la
economia regional.

En Antioquia el avance no es menor. Los esfuerzos en llevar a las subregiones los
biologicos tienen un impacto notorio. Para enero de 2022, la cifra de dosis aplicadas
ronda los 10 millones. En el siguiente cuadro evidenciamos el numero de dosis aplicadas
al 8 de febrero por subregion:

Tabla 10. Dosis aplicadas por subregion en Antioquia

Uraba 614.298
Norte 334.289
Bajo Cauca 247.820
Occidente 273.300
Nordeste 233.223
Suroeste 509.313
Magdalena Medio 126.807
Oriente 1.064.481
Valle de Aburra 6.927.910

Fuente: Secretaria de Salud y Proteccion Social de Antioquia




En este sentido, segun informacion de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion
Social de Antioquia, de la poblacion total de Antioquia -6.782.584- se tiene 4.703.632
personas con esquema completo de vacunacion.

Segun el Instituto Nacional de Salud, el departamento de Antioquia al 8 de febrero de
2022 habia acumulado cerca de 913 mil casos por Covid 19, sumando 18.050
fallecimientos a causa de la enfermedad. La subregion del suroeste aporta algo mas de
16.000 casos, de los cuales 583 se reportan como activos. El total de fallecimientos en la
subregion asciende a 484 a la fecha de reporte. En el municipio de Jardin, la cifra
acumulada de casos es de 926, de los cuales 20 ha desembocado en el fallecimiento de la
persona, con lo cual la tasa de letalidad en el municipio llega al 2,1% quedando algo por
debajo del dato subregional de 2,8%. El dato positivo es que, de los casos totales, 904 se
resolvieron con la recuperacion de la persona afectada (Grafico 12).

Grafica 12. Distribucion casos Covid en el municipio al 20 de enero de 2022
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La distribucion de los casos por sexo, para el sexo femenino existe mayoria de casos,
siendo esto algo comun en los diferentes municipios, existiendo pocas excepciones. La
diferencia es de gran relevancia entre ambos sexos para el municipio de Jardin. En el caso
de la presencia del virus segun la edad, el segmento de edad donde hay mayoria de casos
por contagio oscila entre los 20 y 40 anos. Estos grupos poblacionales debe haber un
énfasis importante en temas de vacunacion ya que, si no hace parte de la poblacion con
problemas de salud, se convierten en el riesgo, en términos de contagios a la poblacion
mas vulnerable. sobre todo, si estos ultimos aun no cuentan con esquemas completosy la
dosis de refuerzo.

Grafico 13. Distribucion de los casos acumulados por sexo
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Salud

Grafico 14. Distribucion de los casos acumulados por rango etario.
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Para el 8 febrero de 2022, la Secretaria de Salud y Proteccion Social de Antioquia reporto
que en el municipio de Jardin se habian aplicado 8.750 dosis, esto corresponde al 58,10%
de personas con un esquema completo de vacunacion y al 20,54% con la dosis unica.
Adicionalmente, se tiene un 14,63% de personas con dosis de refuerzo. Estos datos
muestran que aun falta un esfuerzo importante para alcanzar la meta de poblacion
vacunada, especialmente en cuanto a poblacion con esquemas completos y los refuerzos
necesarios para las personas mas vulnerables ante el virus.

Grafica 15. Dosis por Edad en Jardin, Antioquia
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. La recuperacion del empleo en Jardin y el Suroeste antioqueno ha sido mas lenta, por
lo que se requieren estrategias que permitan reactivar los sectores mas afectados en el
municipio.

2. Se ha intensificado la informalidad laboral en el municipio, pero se pueden realizar
programas de concientizacion que ayuden a entender a los empresarios y trabajadores la
ventaja de emplearse formalmente.

3. Contrario alo observado en el resto del departamento, en Jardin las pérdidas de empleo
son mayores en la zona urbana que en la rural, por lo que dinamizar aspectos relacionados
con las actividades urbanas pueden ayudar a acelerar la recuperacion de empleos en la
cabecera municipal.

4. Sectores como el agropecuario, servicios en general e industria manufacturera son los
mas afectados en términos de empleo. Realizar actividades culturales, ferias
empresariales y eventos que ayuden a visualizar la oferta de bienes y servicios del
municipio puede ayudar a recuperar parte de estos empleos en el mediano plazo.

5. Identificar la afectacion a las principales actividades econdmicas del municipio con el
objetivo de dar un tratamiento tributario especial.

6. Priorizar orden de gasto que promueva el bienestar social general, la promocion del
empleo y una reactivacion acelerada de la economia.

7. Revisar la necesidad de adquirir nueva deuda segun el panorama fiscal municipal. En
caso de ser necesario, afinar el perfil de la deuda en plazos y monto con las entidades
prestatarias.

8. Superado el shock inicial de la caida econdmica, el municipio debera trabajar en un
plan progresivo de recuperacion del espacio fiscal. Una opcion es la implementacion
adecuada de un nuevo Estatuto Tributario con el cuidado de no impactar negativamente
la recuperacion economica.

9. Reforzar el control fiscal con una estrategia de comunicacion asertiva para generar
confianza y legitimidad institucional por parte de la comunidad de manera que el patron
de consolidacion fiscal sea creible y sostenible.

10. Promover la digitalizacion y sistematizacion de la informacion financiera municipal ya
que se podran tomar decisiones mas agilmente y sustentado en la evidencia.




11. Incentivar la formalizacion empresarial priorizando aquellos sectores en los que es
mas probable hacerlo: construccion civil, transporte, comercio y comunicaciones.

12. Continuar avanzando en estrategias conjuntas con el gobierno regional y nacional
que den pie a la efectiva actualizacion catastral municipal.

13. Las actividades primarias representan el segundo renglon productivo del municipio,
después de las actividades terciarias, donde se incluyen los servicios. Dada la geografia,
clima y tradicion productiva; aun queda un espacio para el crecimiento de la actividad
agricola, en la cual obviamente se incluye el cultivo de café tradicional y las variedades
especiales.

14. Los servicios han crecido sustancialmente en los ultimos anos en la subregion del
suroeste antioqueno, pero en especial en el Municipio de Jardin. Destacan en dicho
sector, actividades como la de los restaurantes, los hoteles y el comercio minorista; ante lo
cual la promocion y desarrollo de actividades turisticas se convierten en una alternativa
viable para la generacion de empleo, el crecimiento de la produccion y la atraccion de
recursos frescos para el municipio.

15. La atencion a los ninos y jovenes en edad escolar debe ser un tema prioritario para el
municipio, porque aun antes de que estallara la pandemia ya se observaba algun
retroceso en algunos indicadores, y es bien sabido que temas de pérdida de ingresos,
violencia intrafamiliar, falta de acceso a internet, entre otros aspectos, llevaron a que
muchos dejaran de lado la educacion, por lo que no se espera un panorama mas
alentador.

16. Aunque el retorno a las aulas de manera presencial puede ser un aliciente al mejorar la
interaccion con los estudiantes, no debe dejarse de lado la oportunidad que da la tele
presencialidad para mejorar, sobre todo, en aspecto de cobertura. Esto, por supuesto,
requiere de esfuerzos desde todos los niveles de gobierno para garantizar temas de
cobertura en conexion a internet, dotacion de equipos y capacitacion a docentes para el
manejo de esta modalidad de ensenanza. Esto ultimo con el fin de aprovechar bondades
como la disminucion de tiempos de desplazamiento al aula, la capacidad de una
interaccion mas eficiente con estudiantes, la posibilidad de utilizar plataformas para
compartir material pedagogico, innovacion en la forma de evaluar, ahorro en utiles
escolares, solo por mencionar algunos ejemplos.

17. En Jardin se destaca la mejora en tasas de matriculacion y cobertura que se ha dado
en anos recientes, junto con las menores tasas de desercion. Las estrategias adoptadas en
este municipio pueden ser referentes para otros municipios de la subregion en las que
estas tendencias no son tan favorables.
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18. La oferta en materia de educacion superior se ha mantenido con cierta regularidad en
el municipio, y esta capacidad debe ser sostenida con miras a mejorar la formacion de los
pobladores del municipio y de otros municipios de la subregion.

19. Si bien la subregion suroeste ha desarrollado unas capacidades en materia productiva
enfocada en café, platano y citricos, la diversificacion productiva debe ser un objetivo
para aprovechar la experiencia adquirida en funcion de la mejora de las personas y
empresas ligadas al sector agropecuario. Como se expuso, mas alla de los rubros
mencionados se registra cierta diversidad productiva en el municipio, que da un punto de
partida, especialmente en rubros con gran demanda, como lo es el aguacate.

20. La diversificacion debe ser pensada con enfoques que garanticen la sostenibilidad, el
cuidado de los recursos, y que contribuyan a la seguridad alimentaria de la subregiony el
departamento. Ademads, la ampliacion de la oferta junto con las posibilidades de
transformacion de productos puede redundar en mejoras de los ingresos de los
productores que no tendrian sus ingresos atados a la volatilidad o riesgos asociados con
un bien especifico. A esto se suma el hecho de que se ha mostrado que los socios
comerciales del departamento exhiben una gran intencion importadora en renglones
relacionados con el sector agropecuario y la produccion de alimentos y bebidas.

21. La diversificacion en la produccion del municipio es relativamente alta, y las apuestas
deben estar en la sostenibilidad de esta produccion y en la transformacion que permita la
agregacion de valor.

22. Se resalta que, apuestas en la subregion como el agroparque Biosuroeste emergen
como socios claves para impulsar un sector estratégico para la zona.

23. La evidencia sugiere que los efectos de la vacunacion son favorables para la salud
publica: reduce el riesgo de contraer y propagar el virus que causa el Covid 19; previene
la enfermedad grave y para grupos poblaciones vulnerables (mayores de 60 anos y con
comorbilidades) reduce la probabilidad de afectacion que requiere UCI.

24. A pesar de que alguna persona haya tenido Covid, debe vacunarse igualmente.

25. Con el esquema completo de vacunacion es posible retomar las actividades
cotidianas con precauciones -ej. usar tapabocas en espacios concurridos o con alta
interaccion, lavarse constantemente las manos, mantener una distancia segura, entre
otros.

26. Identificar personas vulnerables y hacerles seguimiento en su estado de salud y su
avance de vacunacion.




27. Socializar con la comunidad cuales son los sintomas de las nuevas variantes y
considerar el aislamiento preventivo como primera medida de contencion para la
propagacion.

28. Incentivar a la poblacion para aplicarse el total del esquema de vacunacion:
- Ampliar campanas publicitarias con informacion veraz sobre los efectos de la
vacunacion.
- Motivar al personal empleado del sector publico y de las empresas a portar el carné
de vacunacion
- Exigencias en establecimientos comerciales el carné de vacunacion.
- En los centros educativos promover la vacunacion de estudiantes y docentes.

29. Ampliar las capacidades al personal de la salud: capacitaciones, suministros, espacios,
implementos de higiene.

ESTRATEGIAS PARA MEJORAR LOS INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DE ANTIOQUIA
1. Impuesto Predial Unificado:

- Modificacion de los Destinos Economicos de los predios que hacen parte del
inventario del Catastro Municipal de acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. S
202106011060 del 21 de mayo de 2021 de Catastro Departamental. Esta
modificacion de los Destinos Econdmicos cambia la forma como deben ser
identificados y gravados los predios de los municipios.

- Fiscalizacion:

« El Municipio debe contar con funcionarios de Catastro Municipal que realicen
visitas periodicas de vigilancia y control para confirmar que los predios que hacen
parte del inventario del Catastro estén dedicados al Destino Econdmico definido
previamente y no a otroy de esta manera estar gravados con una tarifa que puede
ser inferior.

- Visitas periodicas para incorporar nuevos predios al inventario del Catastro
Municipal, principalmente de nuevas construcciones que no hayan sido
legalizadas ante la Administracion Municipal y que sean gravadas con la
respectiva tarifa.




2. Impuesto de Industria y Comercio:

- Adoptar la Clasificacion de Actividades Economicas ClIU Rev. 4 A.C definidas en la
Resolucion No. 000114 de 2020 de la DIAN como herramienta para gravar todas las
actividades economicas posibles del Municipio. Se presenta que los Entes
Territoriales tienen pocos Codigos ClIU definidos en sus Estatutos Tributarios y se
dificulta el gravar ciertas actividades nuevas en el territorio.

- Adoptar el Régimen Simple de Tributacion.

« Hacer campanas de formalizacion ante la Administracion Municipal de las
actividades economicas informales realizadas en el Municipio, mediante la
expansion del Sistema Preferencial del Impuesto de Industria y Comercio y contar
con una tarifa baja y accesible a quienes se dedican a estas actividades.

- Fiscalizacion:
« El Municipio debe contar con funcionarios que se dediquen a dos cosas:

- Recorrer el Municipio e identificar la apertura y/o cierre de actividades
economicas con el fin de gravar sus actividades o iniciar el respetivo cese del
cobro dependiendo del caso.

- Hacer pedagogia para que quienes se dediquen a actividades informales se
vayan formalizando mediante la inclusion en el Sistema Preferencial del Impuesto
de Industria y Comercio, por ejemplo.

3. Impuesto de Publicidad Exterior Visual:
- Las Administraciones Municipales deben actualizar la forma de gravar las nuevas
formas de publicidad existentes que van mas alla de los pendones, festones, entre
otros, con el fin de tener mas recursos por este concepto.
- Fiscalizacion:
- Recorrer el Municipio periodicamente porque en los territorios hay publicidad

que no es reportada por sus duenos y se esta dejando de percibir ingresos por
este concepto.
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4. Impuesto de Delineacion Urbana:

- Los Municipios deben actualizar constantemente las actividades que son gravadas
con este impuesto debido a los cambios que van viviendo sus territorios a partir de las
actividades de construccion, parcelacion, entre otros.

- Fiscalizacion;

- Se deben hacer recorridos permanentes por parte de los funcionarios de
Planeacion Municipal o quien haga sus veces para identificar construcciones
ilegales, que las que son legales estéen de acuerdo a los establecido en los
planos aprobados, nuevas parcelaciones, entre otros.

5. Impuesto de Alumbrado Publico:

- Se deben gravar con una sobretasa ya sea en el Impuesto Predial de aquellos
lotes que no se beneficien con el servicio de alumbrado publico en el momento.
- Fiscalizacion:

- Recorrer el Municipio periodicamente porgue en los territorios hay publicidad
que no es reportada por sus duenos y se esta dejando de percibir ingresos por
este concepto.

6. Impuesto de Vehiculos Automotores:

- La distribucion de este impuesto es 80% para el Departamento y 20% para el
Municipio, por lo tanto, se requiere que los Entes Territoriales mediante sus
Secretarias de Movilidad o quien haga sus veces para que las personas
matriculen sus vehiculos en el municipio para que este 20% les llegue a ellos.
Puede ocurrir que yo viva en Sabaneta y mi vehiculo lo matriculo en Bello y ese
impuesto no llegara a Sabaneta si no a Bello.

7. Contribucion por Valorizacion y Participacion en Plusvalia:

- Debe haber articulacion entre los Planes de Ordenamiento Territorial y los
Estatutos Tributarios en figuras como la Contribucion por Valorizacion vy la
Participacion en Plusvalia con el fin de poder hacer el respectivo gravamen a los
predios que se beneficien con uno u otro.
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8. Impuesto de Delineacion Urbana:

- Los Municipios deben actualizar constantemente las actividades que son gravadas
con este impuesto debido a los cambios que van viviendo sus territorios a partir de las
actividades de construccion, parcelacion, entre otros.

- Fiscalizacion;

- Se deben hacer recorridos permanentes por parte de los funcionarios de
Planeacion Municipal o quien haga sus veces para identificar construcciones
ilegales, que las que son legales estéen de acuerdo a los establecido en los
planos aprobados, nuevas parcelaciones, entre otros.

9. Impuesto de Alumbrado Publico:

- Se deben gravar con una sobretasa ya sea en el Impuesto Predial de aquellos
lotes que no se beneficien con el servicio de alumbrado publico en el momento.
- Fiscalizacion:

- Recorrer el Municipio periodicamente porgue en los territorios hay publicidad
que no es reportada por sus duenos y se esta dejando de percibir ingresos por
este concepto.

10. Impuesto de Vehiculos Automotores:

- La distribucion de este impuesto es 80% para el Departamento y 20% para el
Municipio, por lo tanto, se requiere que los Entes Territoriales mediante sus
Secretarias de Movilidad o quien haga sus veces para que las personas
matriculen sus vehiculos en el municipio para que este 20% les llegue a ellos.
Puede ocurrir que yo viva en Sabaneta y mi vehiculo lo matriculo en Bello y ese
impuesto no llegara a Sabaneta si no a Bello.

11. Contribucion por Valorizacion y Participacion en Plusvalia:

- Debe haber articulacion entre los Planes de Ordenamiento Territorial y los
Estatutos Tributarios en figuras como la Contribucion por Valorizacion vy la
Participacion en Plusvalia con el fin de poder hacer el respectivo gravamen a los
predios que se beneficien con uno u otro.
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