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CEDAIT

Centro de Desarrollo Agrobiotecnolégico
de Innovacion e Integracion Territorial

Somos un Centro de Desarrollo Agrobiotecndlogico que aporta a la transformacion de
la estructura productiva de Antioquia, mediante la generacidn y uso del conocimiento,
la valorizacién de la agricultura y la estructuracion de negocios rentables para la
transformacién socioecondmica de los territorios y el fortalecimiento de su talento
humano.

El Centro define su operacién en tres pilares fundamentales: una Infraestructura
Especializada para la produccién y comercializaciéon de material vegetal certificado
y de alta calidad; un Sistema Experto de Informacion y Comunicacion que facilita la
transferencia de conocimiento para la toma de decisiones y fortalecimiento de las
agrocadenas de cacao, flores, carne y leche; y los Laboratorios Territoriales, espacios
para la integracion de actores, el didlogo de saberes, la apropiacion social del
conocimiento, y la configuracién de agronegocios.

Mision

Somos un Centro de Desarrollo Agrobiotecnolégico de Innovacion e Integracion
Territorial, que participa activamente en el fortalecimiento de la productividad
y competitividad del sector agropecuario de Antioquia, mediante la generacion
y apropiacidon social de conocimiento; la gestién de la inteligencia artificial; la
valorizacion del sector agropecuario; la articulacién institucional y la estructuracion
de agronegocios sostenibles.

Vision
En el 2025, seremos un Centro de Desarrollo Agrobiotecnoldgico referente en América
Latina, por contribuir al desarrollo del sector agropecuario a través de innovacion;

gestion del conocimiento; relacionamiento nacional e internacional; inteligencia
artificial y enfoque sociall.



Prélogo

- Cedait, engranaje del bienestar y el desarrollo rural -

La manera como los seres humanos interactuamos con la tierra no solo incide en la
sostenibilidad de ésta, sino también, en la optimizacion de los finitos recursos naturales
que posemos como civilizacién. Durante siglos, los procesos agropecuarios se han
desarrollado y optimizado, pero sus resultados siguen siendo determinados tanto por
el tratamiento que se le da a la materia prima, como por las manos y acciones de
quienes la transforman.

Cuando hombres y mujeres disenan y eligen métodos y estrategias de cultivo, no
solamente estdn produciendo «algo», también estdin asumiendo un compromiso ético,
que determinalosimpactos que ese «algo» que producen, tendrd en el bienestar de sus
semejantes, de los animales y de los ecosistemas. Es por ello, por lo que la Universidad
de Antioquia, desde hace ya varias décadas, se ha enfocado en proponer un manejo
holistico y sostenible de la agricultura, para que esta no solo se vea reflejada en la
calidad del producto y la satisfaccion del consumidor, sino también, que garantice
procesos coherentes con la sostenibilidad ambiental.

El Centro de Desarrollo Agrobiotecnholégico de Innovacion e Integracion Territorial
(Cedait) es una apuesta que, a partir del respaldo y la capacidad cientifica de la
academia, orienta y asesora las decisiones relacionadas con las agrocadenas
productivas en el departamento de Antioquia. Mediante el desarrollo del sector
agropecuario,loshabitantes delasregiones antioquenashangenerado calidad devida
y consolidado procesos sociales y productivos de gran relevancia para el desarrollo
regional. En ese contexto, el trabajo del Cedait no estd inspirado en la mera bonanza
econdmica, sino en aportar integralmente a la productividad y competitividad del
sector agropecuario, para favorecer transformaciones positivas en los territorios.

Esta iniciativa, fundada en abril de 2019 y liderada por la Universidad de Antioquia a
través de la Vicerrectoria de Extension, ha sido también una manera de reafirmar
las bondades del trabajo interinstitucional: trazar y materializar rutas para la
innovacién, ha sido posible por la alianza con entidades como la Gobernacién de
Antioquia, la Companfiia Nacional de Chocolates, la Universidad Catdlica de Oriente y
el Departamento Nacional de Planeacion.




Hoy, el sector del agro colombiano y sus cadenas de valor, nos invitan a proponer e
impulsar procesos deinnovacién que dignifiquen el papelde campesinosy productores
y, al fin, le otorguen al campo el estatus que merece en el contexto econémico y de
desarrollo nacional.

Llegar a ese punto, implica un gran compromiso interinstitucional, politico y cientifico,
que respalde y promueva el reconocimiento social que merece la labor cotidiana y
tenaz de millones de manos laboriosas, las cuales garantizan que, una fruta,un ramo de
hortensias o un exclusivo chocolate —asi como otros miles de productos que emergen
de nuestro campo— lleguen hasta nuestra mesa en los grandes centros urbanos.

El sector agropecuario representa en la actualidad, cerca del 9 % de la actividad
econdémica total de Colombia y es la principal fuente de empleo en sectores rurales.
Tal porcentaje nos invita permanentemente a plantear grandes preguntas y retos
sobre las condiciones y calidad de vida de nuestros productores. En ese sentido, el
didlogo que durante varias décadas ha sostenido la Aima Mater con las comunidades
regionales, nos ha permitido aprender de los saberes locales; en ello, nuestras
sedes y seccionales han sido faro de trabajo por el bienestar y la innovacion. Hoy
disponemos de una biofdbrica —ubicada en el municipio de El Carmen de Viboral,
Oriente antioqueno— que puede albergar hasta siete millones de pldntulas por ano.
También hemos desplegado laboratorios territoriales en el Bajo Cauca y Urabd, para
empoderar la agricultura familiar.

Pero no pararemos alli, nuestro trabajo y constante presencia regional ha dado
significativos frutos y continuard ddndolos, porque estamos convencidos de que el
conocimiento académicoy cientifico que sustenta los proyectos de agrobiotecnologia
de apuestas como el Cedait, contribuye de manera fundamental para que los
habitantes de las regiones y su agroindustria puedan ver fortalecidas las cadenas
de produccidén a escala departamental, nacional e internacional. Lo que se traduce
también en mejores condiciones de vida para las familias campesinas de Colombia.

John Jairo Arboleda Céspedes

Rector Universidad de Antioquia
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Caracterizacion cadena de cacao para el departamento de Antioquia

Segun la FAO (2016), el enfoque de cadena, presta especial atencién al conjunto de
vinculos que se generan en el proceso de un producto o servicio, en una secuencia
que va desde los insumos necesarios para la produccion hasta el consumidor final;
en el contexto agropecuario a estetipo de cadena,selesconoce como agrocadena.
El mejoramiento y la competitividad en su conjunto, deben abordarse desde las
formas en las que se desarrollan las interacciones entre los diversos actores, lo
cual permite generar una intervencion holistica, cuyo impacto se extiende mds
allé del beneficio econémico.

Al respecto, este documento tiene como objetivo realizar una caracterizacion de
la agrocadena del cacao desde cuatro frentes, a saber: un componente funcional,
en donde se abordan temas relacionados a las caracteristicas y condiciones
actuales de los actores que integran la agrocadenad; un componente economico,
el cual agrupa informacion referente al mercado del cacao y sus derivados, y su
aporte ala economia; un componente social, en el que se realiza un breve recuento
de las situaciones en las que se desenvuelve la actividad, ademds, de presentar
una vision actual de las condiciones de la poblacidon agropecuaria; y finaliza, con
un componente ambiental, donde se mencionan los impactos generados por el
cultivo de cacao, pero también, se tratan los beneficios y los potenciales servicios
ambientales que puede generar la actividad.

Este documento, no pretende realizar diagndsticos especificos ni proponer rutas
de accidn, sino generar una visién actual de las condiciones sectoriales, desde
las temdticas que involucran los diferentes actores, para destacar tanto las
ventajas competitivas del departamento, como las condiciones coyunturales que
merecen ser abordadas desde los diversos medios de investigacion, transferencia
tecnolégica, inversion social, entre otras.

De esta manera, se espera que estas consideraciones, puedan ser empleadas
como una linea de base para el fortalecimiento del sector cacaotero en Antioquia.
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Analisis funcional

Desde hace 2000 afos, el cacao hace parte de la alimentacion y la economia
de los pueblos del mundo. En Centroamérica, fue alimento y fuente de riqueza
para los aborigenes aztecas y mayas; y desde el descubrimiento de América, se
consume como alimento o golosinag, en diversas preparaciones por todo el mundo.
Colombia, emplea principalmente el chocolate de mesa, como bebida integrante
de la alimentacion bdsica de algunos sectores poblacionales que lo consumen
caliente, especialmente al desayuno.

En términos cientificos, el botdnico sueco Carlos Linneo, clasificd en el siglo XVIIl a
esta especie vegetal como Theobroma cacao L. Este vocablo, viene del griego y
significa “alimento de los dioses”. Esta planta tuvo su origen en la franja del trépico
de América, y fue utilizada principalmente en México, por lo que algunos sefialan
a este pais como origen de la planta. No obstante, cientificos aseguran que los
primeros arboles de cacao se originaron en el Amazonas; otros afirman que se dio
en el Orinoco; y otros, en el occidente de Colombia. Con certeza, el hdbitat de origen
de esta planta se encuentra en el Nuevo Continente (Fedecocoo etal, 2015).

La planta de cacao fue llevada de América por los espanoles a Europa, su comercio
se incrementd aceleradamente, luego de ser conocida en el viejo mundo,
conllevando a su siembra en dreas distintas a las inicialmente cultivadas por los
aborigenes en América.

Desde un principio, Colombia se destaco por la alta calidad del grano que cultiva, el
cualeradetipo criollo,se caracterizaba por su delicado sabory aroma,sinembargo,
debido a la introduccién de tipos ordinarios e hibridos, se dieron cambios en la
calidad, que sigue siendo reconocida por la industria chocolatera. En la actualidad,
el cacao es la principal materia prima de la multimillonaria industria mundial del
refinamiento del chocolate, especialmente en América y Europa (Gobernacion de
Antioquia, 2015). ,

Colombia, siendo un pais tropical, ubicado en la linea ecuatorial, posee condiciones
incomparables para la siembra de este fruto, dado que cuenta con un sistema
agroecolégico con alto potencial para el desarrollo del cultivo. Histéricamente, se
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ha demostrado que, en el pais se cultiva el cacao desde la época colonial y, desde
entonces, se ha constituido como un exportador del grano, manteniéndose asi
hasta 1920, dado que a partir de este ano, dejo de serlo. Posteriormente, a mediados
de la década de 1980, nuevamente se volvido a comercializar el grano en el exterior,
manteniendo esta condicidn hasta hoy; es asi, como el aumento de la produccion
con fines de exportacién, es un propdsito actual de los cultivadores nacionales,
incluyendo su valor agregado, ya que se estd fomentando la transformacién y la
agroindustrializacion que, a su vez, permite aportar a la creacion de empleo.

Las particularidades econdmicas del cultivo, sus condiciones de manejo a nivel de
finca, sus beneficios sociales, su facil mercadeo, las caracteristicas proteccionistas
delmedioambientey el establecimiento deloscampesinosensustierras,hacenque
este cultivo se convierta en una alternativa para el desarrollo de las comunidades
rurales en Colombia (Gobernacién de Antioquia, 2015).

Caracteristicas agronémicas del cacao. Para llevar a cabo el cultivo del cacao
en Colombia, se recomienda un régimen de temperaturas entre los 18°C y los
32°C, toda vez que, la 6ptima se centra entre los 24°C y 28°C, en zonas donde las
precipitaciones se mantienen entre 1500/mm y 3800/mm, alcanzando un nivel
adecuado de crecimiento y desarrollo entre los 1800/mm y 2600/mm. Los suelos
deben ser profundos, amplios y sueltos con el fin de que las raices se distribuyan
sin dificultad, y permitan que la raiz principal penetre de 80/cm a 150/cm.

Asimismo, este cultivo se realiza en un rango de altura de 0/m a 1200/m sobre el
nivel del mar y se concentra bdsicamente en cuatro zonas del pais, a saber: una
primera por los departamentos de Santander y Norte de Santander; una segunda
por los departamentos del Huila, sur del Tolima y norte de Magdalena, una tercera
por Urabd, Tumaco, Catatumbo, Arauca, Meta y Magdalena; y una cuarta por el
gran Caldas, suroeste de Antioquia y norte del Tolima (Arvelo, et al. 2017). En cuanto
a la estacionalidad de la produccidn, los mayores volimenes de grano se obtienen
en los periodos de noviembre-diciembre y mayo-junio de cada afo (FINAGRO, 2018).

Sus caracteristicas agronémicas, hacen del cacao un drbol fuerte, lefioso y de
porte relativamente bajo, el cual pertenece a la familia Malvaceae del género
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Theobroma; su composicion fisiondmica en la Tabla 1.
Tabla1l

Botdnica del cacao

Partes del arbol de Caracteristicas
cacao

Posee dos raices, una principal pivotante, que perfora el suelo y da
sostenimiento, y unas secundarias, que se encuentran en los primeros
30 cm de donde se desprenden los pelos absorbentes de nutrientes y
agua.

Raiz

Cuando la planta resulta de una semilla sexual, el tronco se desarrolla
verticalmente, obteniendo una altura de 0,80/m a 150/m. Después,
se abre dando origen a tres, cuatro o cinco ramas distribuidas al
mismo nivel, formando el molinillo. Las primeras ramas que surgen del
tronco, se denominan primarias y, de estas, se derivan otras llamadas
secundarias y, de éstas, las terciarias. La copa del drbol estd formada
por las ramas primarias y secundarias. Del tallo principal se genera otro

Tronco y ramas tipo de érgano lefioso llamados chupones.

Si la planta se produce por métodos asexuales, a partir de una yema
injertada en un patrén, el crecimiento es diferente al de la planta
generada por semillas sexuales. Lo mismo ocurre cuando la planta es
producida através de ramillas enraizadas. En este caso, el tallo principal
es similar a una rama primaria, no crece verticalmente y no emite
molinillo. Las plantas enraizadas también se llaman plantas clonadas y
esta es la manera mds aconsejable de reproducir el cacao.

Se desprenden de las ramas, son de forma alargada y de tamaio
medio. Por medio del peciolo (tallo pequefo) las hojas estas unidas a
las ramas. Entre la rama y el peciolo, se encuentra un abultamiento
pequeio llamado yema axilar. El principal funcionamiento de las hojas
es elaborar los alimentos que la planta necesita y la formacion de las
mazorcas.

Hojas

A lo largo del tronco y de las ramas, se encuentran distribuidas las
flores del cacao, agrupadas en sitios llamados cojines florales. La flor
del cacao se produce en el tronco, ramas y tallos, por tanto, es caulinar.
Flor La flor de cacao es hermafrodita, posee ambos sexos (femenino y
masculino).

El fruto de cacao o la mazorca, es una baya protegida en su parte
externa por una cdscaray, en su parte interna, se encuentran los granos
ordenados en hileras, alrededor de un eje central, lamado placenta. Los
granos estdn cubiertos por un mucilago, que se desprende en el proceso
de beneficio. Este mucilago posee azicares que los microorganismos
descomponen, dando origen a cambios quimicos en el proceso de
fermentacion. Una mazorca posee de 20 a 50 granos.

Fruto

Apropiado de Fedecacao et al., 2015

Tipos de cacao cultivados. El tipo de cacao a utilizar, debe corresponder con
las exigencias del mercado, pero también, con las condiciones propias de la finca
y del agricultor, en la medida que las caracteristicas del cacao funcionan como
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base para la toma de decisidn mds acertada en este escenario. Existen tres tipos
de cacaoo desde el punto de vista de la botdnica, estos a su vez, determinan tres
clases de grano, referidos a la calidad, a saber: criollos, forasteros e hibridos o
trinitarios (Fedecacao et al, 2015) (Figura 1).

Criollo Forastero Trinitario

Figura 1. Tipos de cacao cultivados

Apropiado de Botdnica del cacao, FAO, 2012

Los tipos criollos son los mds finos, caracterizados por su agradable sabor y aroma.
Esta especie fue cultivada en el pais hasta cuando se empezé a cultivar el lamado
cacao pdjarito, originario del Amazonas, conocido como hartén en Antioquia,
criollo real en Santander y otras regiones. En general, es comun que el fruto sea
alargado, delgado o en punta en el extremo apical y un poco mds ancho cerca del
pedunculo, sin embargo, el tamafo y forma de su mazorca varia segun los tipos
regionales. Uno de sus inconvenientes, son las condiciones desfavorables para su
manejo, dado que es susceptible a plagas y enfermedades; ademds, que presenta
poca productividad por drbol y es retrasado en el inicio de la produccion, razdn por
la que esta especie resulta poco atractivo para los agricultores. Dentro de este tipo
de cacao, se clasifican los originarios de Centro América, México y Venezuela, los
cuales fueron llevados a otras partes del mundo como Trinidad, Africa y algunas
islas de las Antillas. En Colombia, se tiene algunas poblaciones de tipo criollo, pero
en decadencia y franca disminucién (Fedecacao et al, 2015).

Por su lado, el drbol del tipo forastero suele ser vigoroso, caracterizado por tener
ramificaciones laterales. El aroma y el sabor que sus granos le brindan al chocolate
es de baja calidad, sin embargo, posee otras caracteristicas interesantes para la
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industria, como es su rendimiento en contenido de grasa. Esta especie también se
conoce como amazonico, cuyo fruto es de apariencia amelonada, poco rugosa
y sus surcos son poco profundos vy, la cdscara a menudo, es bastante gruesa. El
tamano del grano suele ser mds pequefo que el de tipo criollo y, algunos de ellos,
producen una almendra mds pequefa, de manera, que el chocolate que proviene
de este tipo de cacao, es de menor aroma y consistencia, con una tendencia
amarga en su sabor. Dentro de este tipo, se clasifican los de origen amazonico que,
en la actualidad, se producen en Ecuador, Trinidad, Asia, Africa Occidental y Brasil
Yy, pese a sus debilidades en calidad, es el grupo que domina el mercado mundiall
(Fedecacao et al, 2015).

Finalmente, se encuentran los tipos hibridos o trinitarios, que resultan del cruce
sexualde dos drboles,usualmente cultivados artificialmente después de un proceso
de seleccién, con el fin de generar determinadas caracteristicas deseables. Dicho
cruzamiento, se hace entre clones con condiciones opuestas, con el fin de mejorar
aspectos de interés como la productividad, calidad, precocidad, respuesta a
enfermedades y a plagas.

Su proceso de hibridacién se dio de manera espontdnea en la isla antillana de
Trinidad, en donde el criollo que, se llevé en un principio, se cruzé con el forastero,
dandoorigenauntipointermedio que seclasificd comotrinitario,con caracteristicas
superiores a las de este Ultimo. Después, en Trinidad, y de forma consciente, se
empezaron a producir hibridos que en Colombia se multiplicaron de manera
generadlizada entre el siglo XX e inicios del XXI. Varios de los clones, conocidos
hoy como universales, fueron seleccionados en Trinidad por sus caracteristicas
sobresalientes de la descendencia de los primeros cruzamientos, y sus clones mds
conocidos son: ICS-1,1CS-39,ICS-40, ICS-60, ICS-95, TSH-565, entre otros. Entre estos
clones, no se tienen materiales puramente criollos o puramente forasteros, dado
que se trata de cruzamiento entre individuos con genes de unosy otros (Fedecacao
et al, 2015).

Los principales hibridos en Colombia. En las primeras implementaciones de
los hibridos en Colombia, se utilizé una larga lista de cruzamientos, sin definir
zonas agroecoldgicas en las que con mayor éxito se comportaban determinados
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materiales, lo cual contribuyé a una gran heterogeneidad de las poblaciones,
sumado a que, dentro de los progenitores hibridos, se tenian clones con dificultades
reproductivas y baja calidad, de los que resultaron materiales como el IMC-67,
cruzado con SCA-6, SCA-12, TSH-565, P-7, Catongo, entre otros. No obstante, en los
dltimos anos de la recomendacion de hibridos, se logré una sectorizacion del tipo
de cruzamiento por zona agroecoldgica, con lo que se obtuvieron plantaciones
con menos variabilidad, mayor uniformidad productiva y mejor productividad
(Fedecacao et al, 2015).

Clones cultivados. Inicialmente en Colombia, se cultivd el cacao comun o
complejo trinitario en diferentes mezclas y, mds adelante, se obtuvo un hibrido
de clones selectos: Trinitarios x Forastero del alto Amazonas o alto Amazonas
X Amelonado o alto Amazonas x alto Amazonas. El Instituto Colombiano
Agropecuario (IcA) creé el Banco Nacional de Germoplasma de Cacao entre 1960
y 1980, ubicado en Palmira, iniciando la introduccidon de materiales denominados
Clones Introducidos, procedentes principalmente de Trinidad, Ecuador, Costa Rica
y Brasil. Luego, durante la década de los 80, inicié la investigacion de clones en las
estaciones experimentales de Tulenapa, Palmira, Granja Luker y Caribia, en donde
los materiales que presentaron mejor comportamiento fueron PA121,ICS 95, P 13, EET
62,ICS1y TSH 565.

Finalmente, paraelafo2000,se fomentdla propagacion masivade cacao mediante
la injertacion o clonacién de los materiales mds reconocidos internacionalmente;
debido al envejecimiento de las plantaciones hibridas, al resultado errdtico y, a
veces, d lo no competitivo de la semilla hibrida, al éxito obtenido en la injertacién
masiva de materiales resistentes a la enfermedad escoba de bruja en Brasil, y a los
resultados de la clonacién del CCN 51 en Ecuador (Fedecocao etal, 2015).

Con todo esto, fue entendido que las productividades de los clones dependen,
en su mayoria, de las condiciones climdticas de cada zona o region. La Tabla 2,
presenta los materiales de siembra recomendados en paises de América Latina
y el Caribe, en donde clones como el CCN 51 presentan mejor productividad en la
mayoria de estos paises, excepto en México y Puerto Rico, por algunas diferencias
agroclimaticas.
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Tabla 2

Clones de cacao producidos en Ameérica Latina y el Caribe

Pais Clones

CEPEC-2002, CEPEC-2003,CEPEC-2004,CEPEC-2005,CEPEC-
) 2006,CEPEC-2007,CEPEC-2008,CEPEC-2009,CEPEC-

ras 2010,CEPEC-2011,CCNb51,SJ02,CCM-10,IPIRANGA.01,PH-15,PH-
16,VB-1151,PS-1319,CA-1.4,TSH-516

TSH 565, ICS A, ICS 60, ICS 95, IMC 67, MON 1, TSA 644, EET 96,

Colombia EET 400, CCN 51, EET 8, CAP 34, CAUCASIA 39, UF 613, ICS 39,
ICS1, TSH 812, FLE 2, SCC59, FTA 2, FSA13.
CCNOB51ICS1,ICS 6,ICS 39, ICS 40, ICS 60, ICS 95, TSH 565,

Luker 40 Agudelo, Criollo, B1, SCC 61, CCI0, CAP 34
CCN- 51, EET 575, EET 576, EET-450, EET454, EET 19, EET 48, EET

Costa Rica

Ecuador
62, EET95, EET 103, EET544, EET 558

CCN 51, CAP 34, IMC 67, PCS-A2, Caucacia 39, Caucacia 43,

Honduras
Caucacia 47

RIM 24, RIM 44, RIM 56, RIM 88, RIM 105, H 12, H13, H 16, H 20, H 3],

México Carmelo C-1, Blanco Marfil, INIFAP 1, INIFAP 4, INIFAP 8, INIFAP 9,

INIFAP 67, INIFAP 68, INIFAP 75, INIFAP 76
CCNb51,ICS 95,ICS 1,ICS 6,1CS 39, ICS 60, TSH 565, EET400, UF
Perd -221, UF-296, UF-613, UF-650, UF-667, UF-676, SCA-6, POUND-7,

IMC-67, NA-33, PA-150, PA-169, CATONGO.
TARS 27, TARS 30, TARS 23, TARS 14, TARS 9, TARS 34, SPA10,RIM

Puerto Rico
52, Colorado, ICS-45, Amelonado

ML-3, ML-22, ML-105, ML-106, IML-44, IMC-67,ICS 1,ICS 6, ICS-

Republica Dominicana | 39, ICS-40, ICS-95, EET-333, UF-296, UF 613, UF 676, UF 677, UF
221,CC-9,CC-10, CCN-51

Nota: se tiene en cuenta el Centro Agronémico Tropical de Investigacién (CATIE), dado que es una
institucion lider en el mejoramiento de los diferentes materiales de cacao, y el sector productor,
tiene a disposicion estos materiales.

Apropiado de Arévalo, 2017




Caracterizacion de las agrocadenas de cacao, flores, carne y leche bovina en el departamento de Antioquia.

Ahorabien,segun el Acuerdo 003/2010 del Consejo Nacional Cacaotero en Colombia,
actualizado a 2012, los materiales recomendados para producir ICS 1, ICS 6, ICS 39,
ICS 40, ICS 60, ICS 95, TSH 565, TSH 812, EET 8, EET 96, UF 650, SCC 61, FLE 2, FLE 3, FSAT],
FSA12,FSA13,FEARS,FTA2,CAU 39,CAU43,FSV 41y FEC 2 (Figura 2), que corresponden
a los materiales introducidos como regionales y recomendados para usar como
copas, es decir de donde se puede obtener las yemas para injertacion, mientras
que los clones para extraer las semillas para patronaje son P 7, PA 46, PA 150, PA 121,
EET 400, EET 96, CAU 39, CAU 43 e IMC 67.

Figura 2.
Materiales recomendados para la siembra en Colombia

Apropiado de Arévalo, 2017

En consecuencia, el acuerdo recomienda que el material CCN-51, de buena
productividad y resistencia, debe establecerse en parcelas o lotes separados, sin
combinarse con otros clones, donde se garantice que el agricultor puede realizar
el proceso de recoleccién, beneficio y comercializacién en forma totalmente
independiente de los demds clones, con el fin de mantener las caracteristicas de
calidad para la exportacion (Sdenz, 2010).

Adicionalmente, existen otros clones conocidos por su buen rendimiento en cada
una de las regiones agroecoldgicas, especificamente, para el departamento de
Antioquia, de manera que, al combinar algunos de estos clones, se presentan
determinadas ventajas a nivel subregional (Tabla 3) y, caracteristicas especificas,
que generan ventajas a nivel productivo para cada tipo de clon (Tabla 4)
(Fedecacao, 2010).
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Tabla 3

Clones recomendados para producir en subregiones de Antioquia

Clones Urabd y Magdalena Medio Suroeste de Antioquia

TSH-565 X X
ICS-1 X
ICS-39
ICS-40
ICS-60
ICS-95
IMC-67
MON-1
TSA-644
CCN-51
FSA-TI
FSA-12
FAR-5
FTA-1
FTA-2

X | X [ X [ X | X [ X

X | X [ X | X

X | X [ X [ X | X [ X

Apropiado de Fedecacao, 2010

Tabla 4

Modelos de cacao por caracteristicas especificas para implementar en Colombia

Caracteristicas especificas Modelos de cacao

FLE 3-TSH 565-EET 8

ICS 95-EET 8-TSH 565-ICS 39
Alto grado de inter compatibilidad mayor del 65% TSH 565-FLE 3-EET 8

FLE 3-EET 8

FEAR 5-FSA13

FEAR 5-FSA13-FTA 2-ICS1
FEAR 5-FSA13-FTA 2

ICS 6-FSV 41-ICS1

FSV 41-ICS 6

FSV 41-ICS 60

FSV 41-FSV 155

Sabor especial
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ICST-ICS 6- CCN 51
FTA 2-FEAR 5-FSV 41
ICS 6-FSV 41-ICS 1
CCN 51

FSV 41-EET 8-ICS 1-ICS 39
Tamano del grano 217 y alto contenido de grasa 2 ICS 60-ICS 1-ICS 39

de 55 ICS 6-FSV 41-ICS 60
EET 8-ICS1

Tamano pequeno a mediano del drbol TSH 565-EET 96-TSH 812
peq TSH 565-FLE 3- EET 96-TSH 812

Auto compatibles

FEC 2-CAU 39-FLE 2
FEC 2-CAU 39-ICS 95

Resistencia a las enfermedades de Monilia y Esco- FEC 2-CAU 39-IMC 67
ba de bruja FEC 2-IMC 67-FLE 2
FEC 2-CAU (39-43)
FEC 2-ICS 95

Apropiado de Bardn, 2016

Proceso del cultivo del cacao. Para implementar un cultivo de cacao se debe
tener presente la cantidad de plantas de por hectdrea que se van a sembrar, para
lo cual se recomienda una distancia de siembra de 3/m entre plantas y 3/m entre
filas, ademds de tener presente el sombrio (plantaciones maderables o de pldtano)
y la variedad de cacao que se va a sembrar, asimismo, debe tenerse en cuenta que,
como tal, la produccién inicia a partir de dos afos posterior a la siembra (Finagro,
2017). La Tabla 5 muestra el procedimiento secuencial para establecer el cultivo de
este fruto.

Tabla b

Proceso del cultivo de cacao

Actividad Beneficio y cuidados

Debe iniciarse con el aislamiento del predio para la siembra,
eliminando especies no deseadas y realizando limpiezas. Esta
actividad suelen darse en jornales, horas de tractor o jornal de
guadana.

Preparacién del terreno

Se refiere a la labor en la que se disefa el arreglo y distribucién
del cacao, en otras palabras, se define los surcos y calles para la
ubicacién de las plantas, al igual, que la disposiciéon del sombrio
permanente (forestales maderables) y temporales (plétano).

Trazado y ahoyado

Comprende el proceso de siembra de los drboles en la
distribuciéon y huecos planteados anteriormente, la resiembra
se asocia a la reposicién de aquellas plantas de cacao y las de
sombrio que se marchitan o mueren después de ser sembradas.

Siembra- resiembra
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Cosechao- recoleccion

Esta etapa es muy importante, dado que es critica para lograr
un buen proceso de fermentacidon que permita obtener las
caracteristicas de sabor del chocolate. Se procede a recolectar
las mazorcas maduras en diferentes puntos de dreas del cultivo
y luego en un sitio se quiebra la cdscara para sacar el cacao
en baba. Al momento del corte de la mazorca solo se deben
cosechar las mazorcas maduras. Las mazorcas algo verdes, no
tiene suficiente azdcar en la pulpa para lograr un fermentado
adecuado, por lo que los granos no fermentan bien y se afecta
la calidad de la cosecha. De otro lado, las mazorcas demasiado
maduras se secan y ho produce un grano de calidad. En el pais,
la mano de obra que se emplea en las fincas de los pequerios
productores es de tipo familiar, siendo las actividades de
recoleccion, apertura y desgrane las de mayor participacion de
mano de obra femenina.

Beneficio y secado

Podas

Este proceso es donde se da la fermentacion del cacao, tiene
como finalidad remover la pulpa que rodea a los granos para
facilitar el secado y el almacenamiento. La razén principal de
la fermentacion del cacao es provocar las transformaciones
dentro del grano que llevan a la formacién del aroma, color y
sabores precursores del chocolate. Luego de la fermentacion,
los granos quedan con una humedad del 40% al 50% la cual
debe reducirse al 6% o 7 %, para lograr un almacenamiento
seguro. En Colombia se usan diferentes tipos de secado tanto
convencionales (secado natural) como mecdnicos (secado
artiﬁcial), siendo los mds comunes los convencionales como
las marquesinas y casa elbas. En Antioquia como la época
de cosecha normalmente no coincide con la temporada de
invierno, el secado se realiza regularmente de forma natural.

Acciones de control y mantenimiento del cultivo antes de la cosecha

Esta actividad se desarrolla con el fin de aclarar la copa del
drbol para permitir la entrada de la luz y renovar algunas ramas
del drbol de cacao provocando la emisidn de brotes nuevos que
mantendrdn o mejorardn la productividad; ademds, se pueden
presentar podas para suspender el crecimiento vertical con
el fin de estimular el crecimiento en las ramas secundarias y
terciarias y, en otros casos, se utilizan las podas para eliminar
chupones de las plantas.

Aplicacién de fertilizantes y

En esta actividad se aplican nutrientes de manera asimilables
para las plantas, con el objetivo de apoyar su desarrollo

productividad. Los fertilizantes pueden ser orgdnicos
subproductos de cosechas o producciones pecuarias), foliares
generalmente liquidos y se aplican a la_hoja) o eddficos (de

enmiendas’ forma granulada y se aplica en el suelo). Las enmiendas (en
estas se encuentran la cal agricola, cal dolomita, entre otras), se
aplican con el fin de mejorar las condiciones del suelo, previo a
la siembra de los drboles.
1 Segtin Rio Claro (2020), una enmienda en términos agricola “es un producto que se le adiciona a un

suelo para la correccion y mejora de al menos una condicion fisica, quimica o biologica del mismo, de forma
tal que las nuevas condiciones sean mas adecuadas para las plantaciones sembradas (o por sembrar) en este”.

Recuperado de: http://www.rioclaro.com.co/-que-es-una-enmienda-agricolar-content-66.html
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Control de plagas y enfer-

medades

Se llevan a cabo algunas actividades con el fin de reducir el
impacto negativo de agentes patégenos para los arboles
de cacao, se incluyen en este item podas fitosanitarias,
fumigaciones y demds controles que se hacen segun la
dindmica de la produccion.

Control de arvenses
(malezas) por plateo?

(manual)

En este se realizan prdcticas con el fin de eliminar las plantas
herbdceas que pueden competir por agua, nutrientes
o la luminosidad con el cultivo de cacao. Este se readliza
manualmente, con la ayuda de herramientas como azaddn o
machete y estd dirigido a la eliminacion de las arvenses que
crecen en el plato del érbol, con mayor frecuencia en épocas
de lluvia y en las primeras etapas del cultivo. Se recomienda
que se redlice unos tres o cuatro veces por afo. La mayoria de
los pequenos productores utilizan herramientas manuales, sin
embargo, también se puede utilizar la chapiadora de motor, asi
como herbicidas quimicos. En general, es aconsejable alternar
estos mecanismos de control (manual y quimico) para hacer un
mejor control y disminuir los costos.

Control de arvenses por

guadania

Esta actividad se realiza con el objetivo de eliminar las plantas
herbdceas no deseadas dentro del cultivo, especialmente
gramineas. Este control se efectla principalmente en épocas
de lluvia.

Apropiado de Finagro, 2017, Compania Nacional de Chocolates, 2019 y Contreras, 2017

Es importante tener presente que en el proceso de beneficio y secado, se lleva a

cabolaactividad de fermentacion,la cual es fundamental en las transformaciones

que aportan la definicion del sabor y aroma del chocolate. De esta forma, es
también importante tener en cuenta que al seleccionar los granos que se llevardn
al mercado, se debe eliminar impurezas, como los granos partidos, mohosos y
vanos sin almendra, ya sea manualmente o con la ayuda de una zaranda. La Tabla
6, expone las caracteristicas minimas que deben tener los granos de cacao seguln
el grado de fermentacion, lo que permite al productor, a simple vista, identificar un

grano bien fermentado.

2 Segun Fedecacao, (2014). “El plateo se realiza en forma radial a partir del tronco del cacao en una su-
perficie cuyo tamano se va ampliando en la medida en que el cultivo vaya creciendo, comenzando a 30cms del

tronco hasta un metro de distancia aproximadamente”.




Tabla 6

Caracterizacion cadena de cacao

Caracteristicas de los granos de cacao de acuerdo con su grado de fermentacion

Cadracteristicas

del grano seco

Forma

Grano bien
fermentado

Hinchado “ciruelo”

Grano insuficuentemente
fermentado

Relativamente aplanado
“‘plancho”

Grano sin
fermentar

Aplanado en su
mayoria

Color externo

Café oscuro, marron

Amarrillo claro,

Blanquecino,

‘carmelita” Amarrillo rojizo Rojizo
Se desprende fécil- Casino se
Testa cuticula mente con los dedos, | Desprende dificilmente con la desprende
(cascarilla) guebradiza se “desmi- una fuertemente
gaja” adherida

Consistencia

Facilmente en harinas
al presionarlos entre
los dedos “Arrifionado”

Duro. Dificil de quebrary
deharinar con Is dedos

Se dobla como
caucho. Sélo parte
con navaja

Estructura interna

Subdividido en
segmentos visibles a
simple vista

Enterizo, como queso
prensado

Compacto. Muy
duro

Color interno

Color “chocolate”
(Marrén claro, café)

- Parcialmente pardo y
parciamente violdceo
- Morado (purpura o violdceo)
en diferentes tonalidades

Gris- negrusco
(color pizarra)

A chocolate

amargo agradable

P Vinagre Sin olor o con olor a
Olor Aromdtico
Desagradable moho
Agradable
Sabor Medianamente Amargo Muy amargo

Apropiado de Fedecacao, 2004

Es importante resaltar que, si no se realizan las podas en la época y de la forma
adecuada, se puede presentar: predisposicién alas enfermedades, aumento enlos
costos, disminucién en la productividad, drboles demasiado altos e inmanejables
que cortanlos ciclos productivos y vegetativos de la planta, se marchitan y mueren
los pepinos y ramas, de manera que, las podas deben ser especificas, en cuanto al
cultivo y la periodicidad de las mismas (Tabla 7).

/’/'
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Tabla?7

Diferentes tipos de poda en el cultivo de cacao

Poda Como se readliza y su periodicidad

Desde los dos o tres aflos de edad los drboles deben ser sometidos a
.. una poda ligera por medio de la cual se mantiene el drbol en buena
Formacion | forma y se elimina las ramas muertas o mal colocadas.

Esta poda se puederealizar por lo general varias veces al afo; es liviana
. y se recomienda hacer en la época seca, para que cuando lleguen las
Mantenimiento | jyvias, se estimule el crecimiento de las ramas bien dirigidas.

Tiene como finalidad eliminar todas las partes atacadas o dafadas
por las plagas, enfermedades o acciones mecdnicas que se presentan
en las plantas de cacao (ramas torcidas o desgarradas). Debe incluir

Fitosanitaria también la recoleccion de frutos danados o enfermos.

Después de algunos anos un cacaotal se tornaimproductivo, dado que
... .. |sedescuidélapoday crecid liboremente o porque fue abandonado. En
Rehabilitacion | gstos casos se puede realizar una poda de rehabilitacion.

La luminosidad para la plantacion de cacao debe existir siempre y ser
controlada mds o menos al 50% durante los cuatro primeros anos de
vida de las plantas, para que estas alcancen un adecuado desarrollo
y limiten el crecimiento de las malas hierbas. Luego, las plantas de
cacao deben mantener la sombra sobre todo en las zonas de baja
Sombrio precipitacion con el fin de retener humedad.

Apropiado de Minagricultura y Fedecacao, 2015, Fedecacao, 2014

Para el desarrollo del cacao, es muy importante el control de las enfermedades
y las plagas desde el vivero y, durante toda la vida productiva del cultivo, ya que
estas pueden surgir en cualquier momento y ocasionar dafnos considerables, que
se verdn reflejados tanto en la productividad como en la calidad del producto final.
De esta manerag, los actores involucrados en la cadena cacaotera no sélo han
logrado identificar las principales enfermedades de los cultivos (Tabla 8); sino que,
ademds, han adelantado planes de accién para la prevencién y la cura (Tablas 9 y
10) (Minagricultura, Corpoica y Fedecacao, 2010).
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Tabla 8

Principales enfermedades del cultivo de cacao en Colombia

Enfermedad Caracteristicas

Afecta el fruto (mcuzorca) del cacao, se presenta una mancha de color
oscuro y borde irregular que se cubre inicialmente de una estructura
Moniliasis algodonosa blanca para luego tornarse grisdcea, desprendiéndose
(Moniliophthora roreri) | en forma de polvo. En los frutos jévenes se presentas tumores antes de
aparecer la mancha y una madurez prematurad. Los primeros sintomas
aparecen entre los 15 y 30 dias después de infectarse el fruto.

Enlos sintomas previos se encuentra el crecimiento de yemas axilares en
laramay brotes vegetativos atrofiados, agrietamientos de hojas nuevas
Escoba de Bruja y de chupones. Esta enfermedad se caracteriza por la deformacién de
(Crinipellis roreri) los érganos de crecimiento activos de la planta (frutos, cojines florales
y ramas). En los frutos jévenes aparecen tumores y en los frutos adultos
se observan manchas negras duras y brillantes.

Esta enfermedad puede atacar pldntulas y diferentes partes del drbol
de cacao, pero el principal dafio lo sufren las mazorcas. Las lesiones

Pudricion parda de color chocolate, con bordes bien definidos, se propagan por todo

O mazorcd negra

(Phytophthora el érgano afectado y a los demds que tiene contacto con éste. En el
palmivora) tallo, se manifiesta como vetas oscuras en el tejido bcuo_gle la corteza;
externamente, se observa una goma que indica la lesion interna; al

raspar la corteza se reconocen las vetas.
El hongo se extiende a través de las raices y del mantillo del suelo,
ingresa por las raices y avanza hacia el tronco. La apariencia de los
Roselinia o llaga arboles afectados es un amarillento y decaimiento general, las hojas
estrellada se desprenden quedando la planta totalmente defoliada y muriendo
finalmente. Se reconoce la presencia de la enfermedad porque las
(Rosellinia sp.) raices presentan un color negro y debajo de la corteza se observa

una capa blanca en forma de estrella. Los ataques generalmente son
aislados y localizados.

Este hongo siempre infecta al cacao por medio de lesiones en las
ramas y troncos principales. Los principales sintomas son marchitez y
amarillamiento en las hojas y en ese momento ya el drbol estd muerto.
Mal de machete De dos a cuatro semanas la copa del drbol se seca, permaneciendo las
(Ceratocystis fimbriata) | hojas muertas adheridas al érbol por un tiempo. Las lesiones por medio
de las cuales ingresa el hongo se puede producir por las ramas de los
drboles de sombra al caer, también las puede ocasionar el trabajador
con instrumentos cortantes o se pueden originar de manera natural.

Este hongo requiere condiciones de humedad y altas temperaturas
para desarrollarse, principalmente ataca las partes lefiosas del drbol,

Mal rosado en particular las ramas y brotes, sin llegas al tallo principal. Los drboles
o de dos anos mueren a causa de esta enfermedad. En drboles de edad
(Corticium sp.) avanzada, el hongo se extiende sobre la superficie, las ramas lesionadas

se secan y presentan incrustaciones, se observa una capa delgada de
color rosado.

Apropiado de Fedecacao, 2013
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Tabla 9

Tipos de controles para las enfermedades del cacao

Enfermedad Cultural Genético Biologico
Moniliasis Reducir la Remocion Uso de clones | Biocontroladores: | El clorotalonil
(Moniliophtho- | humedad en el | de mazorcas con tolerancia. | Trichoderma sp. (Bravo,
ra sp.) lote, realizando | enfermas a -CCNbIl Clonostachys Daconil),
los drenajes intervalos de 8 -FLE2 rosea Oxicloruro de
gue sean dias aliniciode |-ICS95 T. harzianum Cobre o Sulfato
necesarios, lluvias/floracién y Bacillus subtilis de Cobre cada
podas, luego, en época B. mycoides 15 0 20 dias.
regulacion mds seca, pasar B. megaterium
de sombirio, cada 15 dias.
cosechar
en forma
oportuna,
controlar la
altura del drbol.
Escoba de Realizar las Cortar las Utilizacion Aplicacién de
bruja (crin- podas antes escobas por lo de clones biocontroladores:
ipeilis sp.) de iniciar la menos 2 veces dl | tolerantes: T. harzianum,
época de afo junto conlas | -CCNbI1 Arthrobacter sp.
lluvias, regular | podasy antes de |-ICSI
la sombray que las escobas | -ICS95
controlar las alcancen las 17
Arvenses. semanas.
Fitoftora o Disminuir Cortar los frutos | Clones Bacillus subtilis Puede ser
pudricion humedad infectados, tolerantes: Streptomyces sp. | necesario
parda de interna; control | cubrirlos 'y -1CS60 usar Metalaxyl
la mazorca de la sombra, en lo posible -CCNbI (Metalaxil-M,
y cdncer de las Arvenses, | agregarles cal -ICSI Mancozeb)
de tronco podary para acelerar su con la pasta
(Phytophthora | fertilizar bien. descomposicion. cicatrizante
sp.) Remocion de gue se coloca
las mazorcas sobre el
enfermas. tronco cundo
se realizan
los cortes
para retirar el
tejido del tallo
afectado.
Roselinia o Manejo de Destruccidén Se recomienda Usarun
llaga estrella | sombrioy de drboles en hacer herbicida
(Rosellinia sp.) | fertilizacién parches, con fumigaciones que termine
adecuada. quema de raices. del hongo rdpidamente
Mantener Eliminacién de Trichoderma con los drboles
equilibrio drboles como harzianum al afectados.
biolégico del los guamos suelo. Glifosato
suelo. que pueden o Picloram
transmitir inyectado puro
de manera 10 cc/drbol
mecdnica el enfermo.
hongo por
contacto entre
las raices.
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Mal del ma- Evitar heridas Realizar podas Utilizar clones | Tratamiento con | Heridas
chete (Cera- |enlos drboles | fitosanitarias. resistentes Bacillus subilis causadas
tocystis sp.) durante las Evitar heridas en | como: Streptomyces por cortes,
limpiezas drboles. -CCNbI sp y con Bisabol deben cubrirse
y disminuir -ICS95 cumarina. con pasta
al méaximo -ICS60 cicatrizante
las heridas (oxicloruro
o los dafos de cobre
ocasionados metalaxil)
en podasy Hipoclorito
cosechas. de sodio,
Realizar buenas oxicloruro
prdécticas de de cobre,
fertilizacion. metalaxil,
Mancozeb.
Desinfeccion
de
herramientas
con hipoclorito
de sodio o
formol al 4%.
Mal rosado Prevenir Tratamiento con | Preparacion
(Corticium condiciones Bacillus subtilis de pasta con
sp.). de excesiva Streptomyces sp. | cal, sulfato de
Verticillium sp. humedad cobre y agua,
dentro de la fungicida a
plantacién base de cobre,
que se logra Methalaxyl.
drenando y
regulando el
sombrio. Podar
el cacao.

Apropiado de Fedecacao, 2013

Tabla10

Plagas del cacao y su control

Cultural Fisico

Quimico

Biologico

Chinche
amairilla,
chinche roja
(Monalonium

sp.)

Disminuir sombrio y
podas.

Extractos de Nim, aji,
cebolla.

Flamear con

una antorcha
encendida

las mazorcas

en las cuales

se encuentre
elinsecto o
aplastdndolos con
la mano.

Aplicacién de
biocontroladores:
Beauveria
bassiana, Bacillus
thuringiensis

Malathion, Imidaclo-
prid, Dimetoato

27



28

Caracterizacion de las agrocadenas de cacao, flores, carne y leche bovina en el departamento de Antioquia.

Homiga
arriera (Atta
sp.)

Localizacién de nidos.
Mantener limpios los
caminos.

Evitar emergencias
de alados

Destruccion
de los nidos y

obstruccién de las

bocas de entrada.

Aplicacién

de cebos con
Beauveria bassiana
o Metarhizium sp,,
para ser colocados
en los caminos o
cerca de las bocas
de los hormigueros,
cdscaras
descompuestas de
citricos.

Siembra de
canavalia o
aplicacién de su

Cal para cambiar
pH y afectar los
hongos que los
nutren.
Contaminacion
de los nidos: call,
ceniza, sulfato de
cobre. En casos
muy extremos se
usa Malathion o
clorpirifés fosfuro de
aluminio.

extracto.
Pasador Quemar drboles Desinfectar las Aplicacién de Oxicloruro de cobre,
del tronco infectados y enterrar | herramientas Biocontroladores: | Imidacloprid, Pasta
(Xileborus sp) el tronco afectado. utilizadas, evitar Beauverie bassiana | bordelesa.
Evitar heridas enlas | heridas en las y Metarrhizium
ramas, cicatrizar los | plantas sanas. anisopliae.
cortes de las podas.
Trips Evitar exceso de Colocacién de Tratamiento con Malathion, acefato,
(Selenotrips luminosidad sobre trampas de Verticillium lecanii | azufre, caldo
sp.) el cultivo. Eliminar colores untadas bordelés.
plantas hospederas. | con aceite u otro
adherente.
Chiza Preparacién del Trampas de luz. Aplicacién de Trichoderma
(Ancognata terreno a buena biocontroladores: | harzianum,
sp.) profundidad. Trichoderma Metarhizium
harzianum anisopliae.
Desinfeccion del
terreno:
Metarhizium
anisopliae.

Chinche negra
(Mecistorhinus

sp.)

Poda de mantenimiento y raleo del
sombrio permanente. Evitar el exceso de

humedad.

Eliminar con una antorcha encendida o
aplastdndolos con la mano.

Aplicacién de
biocontroladores:
Gliocladium.
Phanuropsis
semiflaviventris

Imidacloprid.

Pasador
del fruto
(Sinantedum
theobromal.)

Recolecciony
destruccioén de frutos
atacados.

Mantener un
adecuado
sombreamiento
del cultivo.

Bacillus
thuringiensis

Lannate
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Polilla de Desinfeccion Técnicas de Habrobracon Fumigacién en el
cacao del cuarto de confusién con hebetor virus almacén con:
almacenado | almacenamiento. feromonas. de granulosis. Methyl bromide,
(Cadra sp.) Los machos Blattisocius tarsalis, | posphine y
adultos pueden Hocheria sp. compuestos
capturarse Trichogramma, organofosforados.
con trampas Venturia
donde se coloca canescens
la feromona
femenina que los
atrae.
Cucarrén Almacenamiento en | No se conoce. Eupelmus Fumigacién con
de grano cuartos ventilados y cushmani, bromuro de metilo
de cacao aseados Aximopsis
(Araecerus sp.) tephrasiae,

Aximopsis javenis,
Apanteles araeceli.

Ardillas,
pdjaros.

Recoleccioén de frutos
sobre madurados.
Siemlbra de frutales
para alimentacién de
las ardillas.

Uso de aji p chile
al borde de la
plantacién
Repelente con
ultrasonido.

No se conoce alguin
efecto.

No se recomienda

Apropiado de Fedecacao, 2013

Particularmente, el cacao cultivado en el departamento de Antioquia, ha sido
permeado por las principales enfermedades como la moniliasis que, aunque tuvo
su origen en el Ecuador, los principales brotes de ésta en el pais, se dieron en los
departamentos de Santander en 1817 y 1851 en Antioquia (Minagricultura et al., 2010).

Ahora bien, es importante tener presente que, las actividades que se realizan en
el procedimiento del cultivo del cacao, tienen un momento puntual para obtener
un cultivo éptimo, en cuyo caso, el establecimiento de cultivos tecnificados de
alta produccion en condiciones ideales, resulta determinante en la calidad y
productividad final (Tabla 11).
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Tabla 1l

Pasos para obtener una produccién de cacao de alta calidad.

Momentos puntuales para obtener un cultivo

Edad del injertoo

exitoso de cacao clon
1 | Seleccion del terreno (andlisis fisico y quimico 0
del suelo)
2 |Llimpieza, trazo, ahoyado, correctivos fisicos y 1
gquimicos del terreno
Siembra de sombrios transitorios y permanentes 2
4 | Montaje vivero y siembra de semillas de 3
patronaje
5 |[Manejo puntual de cacao en desarrollo- 4v5
Fertilizacion y riego (Vivero) Y
6 | Ahoyado y trasplante patrones de cacao a sitio 5v6
definitivo Y
7 |Injertacidn en campo de modelos segun 8
condiciones finca/productor
8 |Destape de injertos 15-20 dias de realizados y 8
reinjertacion
9 |Raleo de hojas en el patrén costado injerto y 9 1
despunte del patrén
10 | Despatronaje y cicatrizacion de injertos que 10V oy 3
presenten 3 pares de hojas minimo. Y Y
N | Regulaciéon de sombrio transitorio y cuidados en
entresaque y cosecha. 12y13 4y®
12 | Plateo y fertilizaciéon orgdnica dirigida a gotera 13 5
de plantas de cacao.
13 |Poda de formacion-seleccién 2-3 ramas
principales. 14y1o 6y’
14 | Fertilizacién completa elementos mayores vy 16 3
menores.
15 |Refuerzo poda de formacion- arquitectura
de los drboles de cacao (entresaque ramas y| 17y18 9yI10
eliminacién de chupones).
16 | Fertilizacién orgdnica plantas de cacao. 19 n
17 | Eliminacién floraciones prematuras, seleccion
plumillas y eliminacién de chupones. 20y22 12y14
18 | Fertilizacion completa elementos mayores vy 23 15
menores
19 | Proteccion formacién primera cosecha-Rondas
sanitarias cada 7 dias 24y 26 16yi8

Apropiado de Barén, 2016
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Finalmente, se presenta el procesamiento del cacao después que se tiene en
grano. La Figura 3, muestra los diferentes productos finales que pueden extraerse
de su transformacion.

Cascarilla de
Cacao

Grane sin Céscara tostado

3

b

Licor para
prensado Licor para
chocolate

Torta de Manteca de
cacan cacao

Miga de chocolate

‘ Chocolate liquido o Cobertura

Cacao
en polvo

Figura 3. Procesamiento del cacao y agregacion de valor

Apropiado de Rolddn, et al, 2004

Cadena productiva del cacao

La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI, (2007),
define la cadena productiva: “Como un conjunto estructurado de procesos de
produccion, que tienen en comun un mismo mercado, en que las caracteristicas
tecnoproductivas de cada eslabdn, afecta la eficiencia y productividad de la
produccién en su conjunto”. En este mismo sentido, Cayeros et al. (2016), expresan
que la cadena productiva estd constituida por un grupo de agentes y actividades
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econémicas que, intervienen en un proceso productivo, desde el suministro
de materias primas e insumos, su transformacion, y la produccion de bienes
intermedios y finales; es decir, la comercializacion en los mercados internos vy
externos, incluyendo a los proveedores de servicios, sector publico, organismos de
financiomiento e instituciones de asistencia técnica.

En Colombia, la Ley 811/2003, define las cadenas productivas como “el conjunto
de actividades que se articulan técnica y econdmicamente, desde el inicio de la
producciony elaboracién de un producto agropecuario, hasta su comercializacion
final’; y pueden estar conformadas a nivel de una zona o regién productora
y/o nacional, en donde se involucran gremios, productores, empresarios y
organizaciones mds representativas, tanto de la produccién pecuaria, agricola,
acuicola, pesquera, forestal, como de los proveedores de servicios e insumos, la
transformacién, la comercializacién y la distribucion.

Asimismo, la organizacion de la cadena surge por libre decisién, es un espacio de
didlogo donde sus integrantes se alinean y se coordinan para lograr una mayor
productividad (Quijano, 2016). Alli, se observan los mecanismos de transaccion y
flujos de capitales, materiales y servicios, que permiten entender el funcionamiento
y los eslabones que la conforman (Figuroi 4).

ENTORNO ORGANIZACIONAL: Entidades Publicas o Privadas que Apoyan la Cadena

Proveedores Productores ) ) o .
de insumos v/o Agroindustria Comercializadores Comercializadores Consumidor final
lT Cultivadores T T Mayoristas T Minorista T

ENTORNO INSTITUCIONAL: Normas, Leyes y Reglas que regulan la cadena

T Transaccién = Flujo de capital —p Flujo de Materiales y/o Productos Flujo de Informacidn y/o Servicios de Apoyo

Figura 4. Modelo bdsico de una cadena productiva

Apropiado de Contreras, 2017
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Como se observa, las cadenas estdn conformadas por eslabones que, son
individualmente funcionales, y poseen una relativa dependencia de sus
subsecuentes o antecesores, para lograr cumplir con su objetivo productivo;
no obstante, es imperativo tomar en cuenta, que hay una diferencia entre la
cadena productiva y la cadena de valor, toda vez que, esta Ultima, especifica las
condiciones bajo las cuales cada eslabdon va agregando valor a su respectivo
producto final, de manera que la materia prima haga su transicion de commodite
a un producto diferenciado por la trasformacion que ha sufrido. Este aspecto serd
tratado posteriormente.

Asi pues, para el caso especifico de la cadena de cacao, intervienen integralmente
seis eslabones principales (Tabla 12).

Tabla 12

Eslabones de la cadena del cacao en Colombia y sus actores claves

Eslabén Quienes lo conforman

Se encargan de comercializar las plantas, los equipos, los insumos y

Proveedores de insumos 2 . L
los materiales, necesarios para llevar acabo el cultivo del cacao.

Aqui se encuentran los pequefios y medianos productores (quienes
Productores del grano | representan el 98% del total de productores en el pais), asi como los
grandes productores de hacienda que corresponden al 2%

En esta se incorporan los actores ubicados en las cabeceras de los
Comercializadores del | municipios productores, asociaciones de productores, casas comer-

grano cializadoras, traders internacionales y actualmente algunas redes de
cacao creadas en el pais.

En esta se recoge las actividades dirigidas principalmente al
procesamiento de productos para la industria alimenticia de
chocolate, integra desde la industria artesanal que se encuentra en
algunas regiones, hasta la gran industria chocolatera. En Colombia,
se tiene la participacion de dos grandes companias la Nacional de
Chocolates y Casa Luker S.A con un 48,73% y 44, 07%. Los demds son
elaboradores de chocolates PYMES.

Agroindustria de
transformacion del cacao

Este eslabdon se encarga de la distribucion y venta de grandes
cantidades de productos transformados, asi como los minoristas,
que incorporan a los actores que comercializan los productos
Comercializacion transformados al detal. En el pais comercializan la Nacional de
Chocolates y Casa Luker SA. Los exportadores de licor, polvo,
manteca y torta representan el 60% y los exportadores de cacao seco
representan el 24%.

Incluye tanto a los consumidores nacionales como internacionales

Consumidor final de los productos de la cadena.

Apropiado de Contreras, 2017
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Es importante destacar que, en el pais, el productor de cacao no comercializa
directamente el grano con los transformadores, sino, que en medio de estos dos
eslabones, se encuentran los comercializadores (Figura 5).

Cooperativas

Acopiadores

Intermediarios -
Casas comerciales

Industria

Asociaciones y Exportacién
Cooperativas

Redes de cacao

Productor —

| Casa Comercial Industria Nacional

—| Traider Bolsa Internacional

Industrias Locales

Figura 5. Canales de comercializacién de cacao en grano

Apropiado de Contreras, 2017

Ahora bien, para el caso especifico del departamento de Antioquia, es evidente la
representatividad que cada eslabdn posee en cuanto a los actores que en cada
uno de ellos se involucra, toda vez que, ha significado para el departamento un
sector altamente competitivoy estratégico,inclusive,en aspectos socioproductivos
que convocan la inclusion al mercado laboral de individuos vulnerables
socioeconémicamente, como alternativa a sus proyectos de vida (Figura 6).




Caracterizacion cadena de cacao

Ministerio de Comercio Secretaria de Productividad Corantioquia Corpoica UdeA. Asomucan  Consejo Naciona Cacactera  FCN Proexport
io de Medio Ambi Secretaria de Agricultura Corpouraba 1CA U, Mal Acata Fedecacao Finagro CCl
Ministerlo de Agricultura Secretarfa de Medio Amblente  Umatas Coleiencias Sena  Asoprocam  Cdmara de Comercio Banco Agrario

Aproaca

Grandes
superficies, minf

Insumas y mercados

Material vegetal

‘ Proveedores de

Comercializadoras
Proveedores de

magquinaria y

equipo agricala

internacionales

Exportadores de
Proveedores de eno

= serviciosy
asistencia téenica

Figura 6. Cadena productiva del cacao en Antioquia

Apropiado de Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia, 2019

Cadenadevalordelcacao.En otratemdtica, las unidades productivas encuentran
en la cadena de valor, una herramienta clave de andlisis para la planeacién
operativay estratégica delas mismas, asi,como un apoyo conceptual que fortalece
los encadenamientos productivos?®. Porter (1990), define la cadena de valor de una
empresa, como: “Un sistema interdependiente o red de actividades, conectado
mediante enlaces. Los enlaces se producen cuando la forma de llevar a cabo una
actividad, afecta al coste o eficiencia de otras actividades. Frecuentemente, los
enlaces crean situaciones en las que si se opta por algo tiene que ser a cambio
de renunciar a otra cosa; sobre todo, si se refiere a la realizacién de diferentes
actividades que deban optimizarse”.

Lo anterior, implica que la cadena de valor de una empresa es una parte del
sistema de valor, en el cual se incorporan las cadenas de valor de otras empresas
que desarrollan los roles de proveedores, minoristas y compradores. Al interior
del sistema de valor, los encadenamientos de valor, conllevan a la promocion de
ventajas competitivas, por medio de los flujos de informacidn, bienes y servicios,
actividades de innovacién y relaciones de cooperacién (Figura 7).

3 Segun (Gereffi, 1999) los encadenamientos productivos son un conjunto de actividades involucradas
en el disefio, la produccion y el marketing de un producto.
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Cadena de valor de

Cadena de valor de Cadena de valor de los
distribucién

suministros consumidores

Cadena de valor
de las
organizaciones

Figura 7. Modelo de sistema de valor bésico

Apropiado de Contreras, 2017

De esta maneraq, el andlisis de la cadena de valor, permite optimizar los procesos
productivos, dado que se puede observar con detalle lo que sucede en cada paso
y también, se puede llegar a proponer la reduccién de costos por medio de la
eficiencia en la utilizacion de los recursos. Asimismo, el estudio de la cadena de
valor permite proponer ventajas estratégicas, dado que es posible a través de
ella, recomendar formas de creacion de valor que sean Unicos en el mercado, por
medio de nuevos esquemas estratégicos, logisticos, tecnoldgicos, entre otros; que
ayuden a modificar los conceptos tradicionales.

Aplicado al caso de la cadena de valor del cacao, la Figura 8, permite evidenciar
algunos de sus procesos y operaciones mds relevantes, en la proporcion de
valor en sus diferentes niveles, a saber: insumos, produccidon, acopio, comercio,
transformacién y mercado.
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Material vegetal, embriogendsis somdtica, agroguimicas
y pesticidas; herramientas y equipo
para el cultive del cacao y para la

transformacion.

( Siembra-Injerto-Poda-
M Deshierbo- Abonamiento-
L Manejo de sombra- Cosecha

Control de enfermedades v plagas-
Asegurar optimas condiciones del cultivo-
Fertilizacidn- Distribucion espacial-
Verificacién de condiciones ambisntales adecuadas-
Sistemas agroforestales-

Controles culturales-

Asegurar trazabilidad

J
y Post Cosecha ]
Garantizar calidad de los granos, gue estén
. (Recoieccmn de granos frescos y sanos y maduros, buenas practicas de
Acopio secns-Selaccian cosecha, condiciones optimas de almacenamiento
L Almacenamiento I =

p Cumplimiento norma técnica de
Comercio 3 s D comercializacion- Condiciones optimas de
[ :} | Transportar-Distribuir-Vender transporte- Comislonistas- productores

I

- Licor, pasta de cacao- Manteca | rl_lmpieza, eliminacion de cascara,
Transformacion de cacao - Polvo de cacao- L; alcalinizacion
Chocolateria |

Proceso industrial
Mercado ! Preparar - Consumir |

[ Granes con los mejores estandares de calidad }

Chocolate de calidad, fino y de aroma
Eslabones que generan valor, tanto para ellos como para la cadena

Figura 8. Caracterizacion de la cadena de valor del cacao en Colombia

Apropiado de Perdomo, 2012

Gobernanza

Marco institucional para la gobernanza. El concepto de gobernanza, permite
generar autonomia y empoderamiento por parte de los propios actores, que
interactdan a lo largo de las cadenas de valor; especificamente en este contexto,
el concepto hace referencia al poder y la habilidad que ellos poseen para ejercer
control en las mismas (USAID, 2019).

Enelcasodelascadenas agricolas, hay ciertos aspectos que demandanla decision
de los productores, especialmente de las grandes empresas, en cuestiones como
qué, como y cudnto producir, en cuyo caso, los productores pueden ser afectados
de manera positiva o negativa a través de la decision de una empresa lider. En
escenarios de gobernanza, las normas estdndares establecidas y supervisados,
generan coordinacion e integracion por parte de los productores, con el fin de que
puedan redlizar sus actividades de una mejor manera. Toda vez que, uno de los
propdsitos de estar en cadena, radica en la generacidn, transferencia y difusion
de conocimiento de empresas lideres a pequenos productores; inclusive es
comun que existan algunas empresas lideres que proporcionen capacitaciones y
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asistencia técnica, que permita obtener mejoras en la posicion del producto en la
cadena agricola.

De otro lado, en el caso que la cadena no se desarrolle bajo escenarios de
gobernanza, los productores, se verdn afectados de manera negativa, por
ejemplo, cuando no tienen un contrato establecido con su comprador. Dado
que, las empresas lideres pueden ser muy exigentes, con el objetivo de aumentar
calidad, reducir costos y aumentar el desempeio a tiempo, para el caso de que un
pequeno productor no cumpla con los pardmetros establecidos, solo le quedard
como alternativa vender su producto a un menor precio, lo cual conlleva a un bajo
margen de ganancias e incluso pérdidas (Samaniego, 2019).

En este orden de ideas, el Banco Mundial (2017) define el concepto de gobernanza
como: ‘El método mediante el cual, los grupos estatales y no estatales, se
interrelacionan para disefas y aplicar politicas, trabajando en el dmbito de un
conjunto de reglas formales e informales que son transformadas por el poder’; lo
cual adquiere sentido para las cadenas productivas, en la medida que la mayoria
de las cadenas agricolas, se encuentran dirigidas por pequenos productores
descentralizados cuya participacion se centra en mercados minoristas, lo que
comporta aque las empresaslideres tengan la capacidad de organizar el mercado,
establecer puntos de referencia de calidad y, en muchos casos, controlar el precio.
Asi las cosas, un ambiente de gobernanza en las cadenas agricolas, relaciona a
todoslos actores con el objetivo de la planificacién productiva, de la transformacion
y la comercializacién de un producto (Mishra y Dey, 2018).

Por ejemplo, en el caso de la cadena de cacao, es la compania Nacional de
Chocolatesla queimponelos precios finales en el eslabdn de los comercializadores;
estos Ultimos, dan una senal de aceptacion vy, bajo condiciones de equilibrio,
son establecidos los precios para los mercados especificos de este producto;
igualmente, las condiciones, como la compra de un grano secado y la ausencia
de moho en el mismo. En caso tal que, el producto llegue hiumedo, se disminuye la
cantidad comprada de cacao en el mercado de materias primas.
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En esta posicion particular del comercializador, es comun que la gobernanza esté
dada por asociaciones y cooperativas que comercializan el grano y son el canal
de comunicacién con las empresas transformadoras. Para el departamento de
Antioquia, por ejemplo, hay una representatividad de asociaciones en diferentes
subregiones, en donde son comercializados grandes volimenes de grano, que
consiguen ser lo suficientemente significativos como para regular los precios
de negociaciéon; ademds, de obtener recursos econémicos y técnicos por parte
de entidades gubernamentales, Entidades No Gubernamentales (ONG) y la
cooperacion internacional en general®. La Tabla 13, expone algunos de los actores
— productores, comercializadores, transformadores y entidades gubernamentales
—, gque hacen parte de la cadena del cacao del departamento y, han logrado ser
lo suficientemente fortalecidos, como para incluirse de lleno en los escenarios de
gobernanza de la cadena y lograr empoderarse de sus dindmicas.

Tabla 13.

Actores del eslabon de produccion de cacao en Antioquia

L et Nombre de la entidad Municipio

organizacion

Asociacion de productores
Asociacién agropecudrios y Cacaocultores de Bajo Cauca Cdceres
Cdceres (APROACA)

Asociacion Agroambiental de

Asociacion Parceleros el Pato (ASAPA)

Bajo Cauca Zaragozad

Asociacién de Productores de Familias
Asociacion Guardabosques de la Cuenca del Rio Bajo Cauca El Bagre
Nechi (ASOBOSQUES)

Asociacion Asociacion de Cacaoteros de Tarazd Bajo Cauca Tarazd
Organizacion Cdmara de Comercio de Medellin- . .
. - Bajo Cauca Caucasia
Privada Sede Caucasia J

Organizacion sin

L. Chocolates Colombia Bajo Cauca Caucasia
dnimo de lucro J

Asociacién de Productores de Cacao

Asociacion de Zaragoza (ASOCAZ) Bajo Cauca Zaragoza
Cooperativa de Productores
Cooperativa Agropecuarios del Norte Urabd Arboletes
COOAGROPAN)
4 Es asi como Apazuri, por ejemplo, una de las asociaciones de cacaoteros mas representativas de la

region, en integracion con Chocolate Colombia, consiguié exportar 5 toneladas de cacao fermentado y seco
(Contreras, 2017).
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Asociacion de Productores

Domingo (ASOCASAN)

Asociacion Agropecuarios Zona de Urabd Industrial Urabd Apartadd
Portuaria (APAZURY)
S Asociacion Agricultora de Cacao . L
Asociacion (ASOAGRICAC) Urabd Apartadd
s Asociacion de Productores de Necocli . .
Asociacién (ASOPRONE) Urabd Necocli
S Asociacion de Productores Agricolas .
Asociacion por la Reconciliacion de Colombia Uraba Turbo
Asociacion Asociacién Cacaotera del Darién Urabd Turbo
s Asociacion de Productores de Cacao .
Asociacion de Aguas Claras (ASOPROCAGUAS) Uraba Turbo
Asociacion Asociacion Agropecuaria de Nuevo An- Urabd Turbo
tioquia
Asociacion de Cacaocultores de los san Juan de
Asociacién Municipios de Arboletes y San Juan de Urabé Urabd
Urabd (ASOCACAO DE URABA)
. Sociedad de Cacaoteros de San Pedro . San Pedro de
Sociedad de Urabé (ABICASPU) Uraba Urabd
. Asociacion Cacaotera Emprendedores . . .
Asociacion Futuro Verde (ACEFUVER) Urabd Chigorodo
C Asociacion de Cacaoteros Modelo de .
Asociacion Urabd (CAOCARES) Urabd Carepa
Centro de Investi- . .
gacion SENA Urabd Apartado
Organizacion . . . .
Privada Camara de Comercio Urabd Apartado
s Asociacion Agriopecuaria del Municipio .
Asociacion de Segovia(ASAGROPO) Nordeste Segovia
s Asociaciéon de Cacaoteros de Remedi- :
Asociacion os (ASOCARE) Nordeste Remedios
I Asociacion de Finqueros Cacaoteros de .
Asociacion Vegachi (ASOFINCAVE) Nordeste Vegachi
¢ g Asociacion de Cacaoteros de Vegachi .
Asociacion (ASOCAOVE) Nordeste Vegachi
s Asociacion de Cacaoteros de Yali .
Asociacion (ASOCAYA) Nordeste Yali
Asociacién de Productores de Cacao
Asociacion de Familias Guardabosques del Munic- Nordeste Amalfi
ipio de Amalfi (ASOPROCAM)
C g Asociacion Municipal de Cacaocultores .
Asociacion de Anorf (ASOMUCAN) Nordeste Anori
Asociacion Asociacion de Cacaocultores de Santo Nordeste Santo Domingo
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Gremio Fedecacao Medellin
Entidad . .
Claster Cacao Medellin
gubernamental

Apropiado de Secretaria de Agricultura de Antioquia, 2019

Como fue mencionado anteriormente, se hace necesario de un marco hormativo
o institucional que permita la gobernanza y sea, ademds de funcional, sostenible.
La Tabla 14, ensena la normatividad desarrollada en Colombia.

Tabla 14

Normatividad de la produccién y comercializacion del cacao.

Concepto Descripcion

Resolucion 44/2013 Por la cual se otorga un apoyo a la comercializaciéon de cacao en
2013

Resolucién 385/2012 Por la cual se otorga un apoyo a la comercializaciéon de cacao en
2012, denominado tercer tramo.

Resolucién 302/2012 Por la cual se modifica el pardgrafo 2 del articulo 8 de la Resolucién
N° 180 de 2002

Resolucion 283/2012 Por la cual se otorga un apoyo a la comercializaciéon de cacao en
2012, segundo tramo.

Resolucién 225/2012 Por la cual se fija el precio de referencia para la liquidacién de la cuo-
ta de fomento cacaotero

Resolucién 180/2012 Por la cual se otorga un apoyo a la comercializacién de cacao en
2012

Resolucién 398/201 Por la cual se deroga la Resolucién N°. 546 de 1983, y se establece el

procedimiento para el reconocimiento de empresas especializadas
conforme a lo establecido en la Ley 99 de 1983, modificada por la Ley
75 de 1986 y compilada en el articulo 157 del Decreto 624 de 1989 para
efectos de la deduccidn tributaria.

Resolucion 3180/2009 Por medio de la cual se establecen los requisitos y procedimientos
para la produccién y distribucion de material de propagacion de
frutales en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 4434/2005 Por la cual se establecen normas para la produccién, distribucion y
comercializacién de material de propagacién de cacao.

Acuerdo 003/2002 Por el cual se define el material genético para ser utilizado como clon
en las diferentes regiones agroecoldgicas de Colombia y los clones a
utilizar como semillas para patrones en la injertacién de cacao.

Apropiado de MADR, 2019
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Como parte de la garantia de los productos finales de cada eslabdn, el pais ha
concentrado mucho de sus esfuerzos en el cuidado de clones y viveros de pldntulas
seleccionadas. Es asi como, por ejemplo, en el marco de la politica para el sector
agropecuario del Ministerio de Agricultura de impulsar equidad y emprendimiento,
en marzo de 2019, la viceministra de Asuntos Agropecuarios entregd el vivero
de cacao, Aromas del Ariari, al departamento del Meta, especificamente, en
el municipio de San Martin; catalogado como el mds grande del pais, con una
capacidad de producir 700 000 pldntulas en cada ciclo productivo; también, fue
conformada la cooperativa Workakao por cinco asociaciones, las cuales suman
mds de 500 productores de ese departamento, quienes son los encargados de
administrarlo (MADR, 2019a) .

Particularmente, en Antioquia, es el municipio de Apartadd, que cuenta con la
mayor certificacién nueve de viverosy jardines de pldntulas, seguido por Chigorodd
con cuatro y Maceo con tres. La Tabla 15, expone datos de interés relacionados
con la ubicacién de los viveros a nivel regional y el tipo de clones que se pueden
encontrar alli.

Tabla 15

Viveros y jardines clonales de cacao certificados en Antioquia

Empresa  Municipio Vivero Vivero J.Clonal
Patrén Vareta Tipo clon
IMC67, TSH565,
TSH565,IMC67,
Corpoica | San Roque X TSH792 X
P 4 ICS40.CCNS TSH8I12,CS],
’ SSCG0, ICS40
TSH565,ICS],
ICS39, ICSB0,
Carepa X ICS95, IMC67, X
CCNbG], SCC61
Umata Moo ) TSH565,ICS95, | 1or 20> 10399 )
Maceo IMCG7, ICS]1, CCNb5L. ’ ’
CCNbI
Sta. CCNbI, TSH5605, CCNbI, TSH565,
Umata Yali Yali . IMCG7, ICS95, ICS60, IMCG67, ICS95,
Bdrbara ICSI, LUKER40 ICS60, ICS]
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ICS]1, ICSb, ICS6,
ICS8, EET62,
SCAI2, TSAG54,
SPA9, SPA12,
SCI13, TSHN7792,
TSAB644, TSH565,
SCA9, ISC60,
A nivel de- IMCG67, P7, PA46, sc:lggc?g é%s543006
Fedecacao | partamen- X PA150, PA121, EET96, SCS]i SCS’18 ’
tal EET400 ’ ’
GS36, UF650,
ISC39, 1CS48,
GS29, P18, SCAB,
TSAB41, CAP34,
R41, UF667,I1SC73,
PA30, ISC47,
PA169, ICS78,
UFB50.
Eggﬂ?ﬁ(‘;ﬂ CCNBI, IMCB7,
cana para Tarazd FUPAD Iggggﬂ%g{?g ’
el Desarrollo " :
FUPAD ICS39, TSH565.
%/%1?; ICS], ICS60,
Ochoa Maceo Pascuitas ICS95, IMCG67,
Gonzdlez CCNbI, TSH565.
TSH565, ICS],
Compaiiia _ :gggg’ :gggg’
Nacionalde | Tdmesis X |MC67, MONI’
Chocolates EET8, CCN5I,
UFB13, CSC86.
Pablo Pena
Badillo Turbo X
CCN©bl,
ICS95, ICS],
P IMC67,
SENA Apartadé SENA CAP34,
TSH565,
CAU37.
ICSB0, ICS95,
Leonel MCE7.
Antonio Finca la CCNS,

‘ Apartadéd TSH565,
Rolddn Leonera .
Moling Patrones:

Imc67, PA46,
PAI50.

ICS60, ICS],

Ng;?gréo ICS95, IMC67,
santa y/o Finca el CCNbl,
Julioy Chigorodé Manda- TSH565.

Gorcia rino Patrones:

Oeampo IMC67, PA46,

P PA150.
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ICS39, ICS60,
Nidia Giral- Carepa Buena ICSTQS?_,IIBI\E/\:gEBZ
do Grajales Vista CCN5I1
SCC#6l.
CCNBbJ,
Alma TSH565, ICS],
Natalia b P ICSB0, ICS95,
Restrepo | APartads | LaMaria IMC67, SSC61
Echavarria TSH812,
MONL1.
ICS60, ICS],
. ICS95, IMC67,
Francisco
Pompilio . La CCNSL,
Rincén Apartado Trampa T%—ISB?)%S
Ospina TSH8I2,
SCCaol.
ICS60, ICS],
Nazario de Mi ICS95, IMC67,
Jesus Diaz | Chigorodd CCNBb,
Cdrdenas Fortuna TSH565,
PA46, PA150.
ICS60, ICS1,
Granja ICS95, IMC67,
Guio- Apartadd Augura CCNb],
Augura ICS39,
TSH565.
ICS60, ICS],
Antonio ICS95, IMCG67,
Mufietéon | Chigorodd Vijao CCNB,
Graciano ICS39, ICS60,
TSH565.
Jorge . ICS60, ICS]
2 Finca La , ,
Mauricio . b ICS95, IMC67,
Pelgez | Chigorodo szs;o CCNBI,
Henao TSH565.
ICS60, ICS],
. No hay ICS95, IMC67,
JEII\I/%?eezSg ' Apartadd como CCNb],
) Dios TSH565,
ICS39.
José ) ) I(I:(;SSE\;OI’I\I/I%SG%S,
Hamilton Apartadd Villa Leidy ’ ’
Regino CCNSI,
9 TSH565.
ICS95,
Frutos de mi Céceres Frutos de CCNBb1,
tierra mi Tierra IMC67,1CS39,

SCC61.
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ICS95,
ICS60,IMC67,
CCNBb],
SCC61.

Vivero

Urabd Apartadd Urabd IMC67, PA46.

ICS60, ICS95,
La IMC67, PA46, ICS39, IMCB67,

Fortuna SCCaol. CCNBbI,

TSH565.

La Fortuna | Apartadd

CCNbI,
ICS95, ICS],
San Luis Maceo San Luis IMCG67, PA46, PA7. EET8, TSH565,
IMCG&7,
SCCe6l.

ICS95,
Puerto CCNbI,
Bélgica IMCB67,1CS60,
SCC®61, ICS39.

Puerto

D Cdceres
Bélgica

Apropiado de Instituto Colombiano Agropecuario, 2008

Crédito y Entidades financieras per capita. Para una agrocadena funcional, es
necesario contar con la garantia de la sostenibilidad financiera, por lo tanto, debe
existirun marco normativo e institucional que, exija tanto el manejo responsable del
recursocomo elimpacto positivo generalizado parael sector.Enel caso colombiano,
el Gobierno Nacional otorga los servicios del Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario (FINAGRO), baijo el uso de instrumentos de financiamiento
y desarrollo rural, que impulsan la inversidn en sus sectores productivos. A pesar
de ser una iniciativa gubernamental, FINAGRO es una sociedad mixta® del orden
nacional, constituida como establecimiento de crédito, adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, la cual actia como banco de segundo piso; esto es,
concede recursos en condiciones de fomento a las entidades financieras, para
que estas, a su vez, otorguen créditos a proyectos productivos (FINAGRO, 2019).

En efecto, para el cacao y, segtin FINAGRO (2017), su cultivo en el pais obtuvo COP
$281 mil millones en créditos para el 2017, evidenciando un incremento del 73%

5 Las entidades aliadas a Finagro son: Serfinansa, Financiera Dann Regional, Comulseb, Coomultagro, A.
y C. Colonta, Banco Agrario de Colombia, Microempresas de Colombia, Utrahuilca, CFA, Confiar, Coomuldesa,
Colpatria, Leasing Corficolombia, Financiera Comultrasan, BBVA, Bancolombia, Banco de Occidente, Davivi-
enda, Giros & Finanzas, Banco Finandina, Banco de Bogota, Banco GNB, Crediflores, Itat, Leasing Balcoldex,
Banco Popular, Banco Cooperativo Cooperativa Central, Cooperativa San Miguel, Bancompartir, Banco Caja
Social, Mundo Mujer, Bancamia, Banco AV Villas, Banco WWB, GMAC, Coltefinanciera, Santander, Cotrafa,
Banco Pichincha (Finagro, 2019).
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respecto a 2016. El financiamiento, se destiné con especialidad, a inversiones de
siembra por COP $164 mil millones; capital de trabajo (cartera, inventarios y costos
directos) por COP $86 mil millones; al igual que, para la normalizacién de cartera
(consolidacién de pasivos), por COP $28 mil millones. En la misma via, se tiene que
Antioquia, Santander, Caldas, Norte de Santander y Tolima representan el 48% de
las operaciones de crédito y el 67% del valor del crédito, en donde el 97% de las
operaciones, se dirigen a pequenos productores con una participacion del 51% de
los créditos destinados a la produccién (Figura 9).

NUMERO DE OPERACIONES VALOR DE OPERACIONES
Mediano
28% —— . Grande Grande Seausiia
407 0,18% 44% g8
26 $123.786 1%
¢ $142.899

Mediano
5%
$14.112

14.114

Figura 9. Crédito otorgado por tipo de productor
Apropiado de Finagro, 2017

Analisis Econdmico

Aspectos econémicos y productivos del sector cacaotero. En lo mundial, la
produccién de cacao se concentra principalmente en Africa, que cuenta con
aproximadamente el 72%, seguido de América con el 15% y Oceania con el 7%. El
pais con mayor produccién es Costa de Marfil, en donde se concentra el 42.5% (2
019 mil/t), seguido de Ghana con el 19% (900 mil/t) e Indonesia con 5.9% (280 mil/t).
A pesar de la alta competitividad, Colombia consigue ocupar la décima posicién a
nivel mundial con una participacién en el mercado del 12%, equivalente a 55 mil/t
(Figura 10).
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42.5% 5.1% 5.1%

COSTA DE MARFAL - . MNIGERIA CAMERUN
2'019.000 ton 240,000 ton

240.000 ton

12%
COLOMEBIA
55.000 ton

5.7 % MUNDIAL
ECUADOR d 2015/2016
270.000 ton . 3'081.000 ton
2016/2017
4'748.000 ton

Figura 10. Produccion mundial de cacao por paises, 2016-2017

Apropiado de ICCO, 2017

En este dmbito, para el afio cacaotero 2018-2019, Costa de Marfil y Ghana contindian
ocupando el primer y segundo puesto, con una participacion del 46% y el 18%,
respectivamente, reconfirmando la alta productividad y competitividad en el
mercado de materias primas (Figura 11).
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Figura 11. Mayores productores mundiales de cacao durante el afio cacaotero, 2018-2019

Apropiado de Fedecacao, 2018.

Es importante resaltar, el incremento en la produccidon que ha presentado Ecuador
para el periodo 2018-2019, logrando ocupar la tercera posicion con el 6% de la
produccién total. Seguin Fountain y Huetz-Adams (2018), el crecimiento significativo
en la produccidon de este pais durante los Ultimos afos, se debe a que el anterior
gobierno, reformé el marco institucional del sector y establecié politicas para
apoyar alos agricultores dentro de un sistemal liberalizado, al tiempo que, consiguiod
apoyar a los productores locales, a establecer instalaciones de produccién y
desarrollar marcar de chocolates propias. Muchos de los agricultores de cacao
trabajaon en plantaciones diversificadas e invierten en variedades de cacao de
mayor rendimiento.

Por otro lado, la produccion mundial de cacao para el periodo 2009-2019 alcanzd
un maximo de 3,6 millones/t. Sin embargo, para el afo cacaotero 2009/2010,
experimentd el tercer déficit de los ultimos cuatro afnos en la oferta del grano,
dados los cambios climaticos®; mientras que la demanda, se recuperd en conjunto
con la economia mundial en aproximadamente un 5%, ubicdndose en menos de
3,7 millones/t. Asi, pese a que la produccidn de cacao en Africa disminuyé un 2%
aproximadamente; en América, Asia y Oceania aumentoé en 1%. No obstante, para
este periodo, Africa produjo el 68% de la produccién mundial, seguido por Asia y
Oceania con el 18% y América con el 14%. (ICCO, 2010).

6 Un estudio realizado por la ICCO mostré que la produccion de cacao es sensible a los cambios
climaticos, el fendomeno meteoroldgico del nifio reduce en promedio la produccién de cacao en un 2,4%
a nivel mundial (ICCO, 2010).
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Dentro de este periodo, se tienen repetidas variaciones en la produccién mundial;
es asi, como para el periodo 2010-2011, la produccién alcanzé los 4,3 millones/t, en
buena medida, por un clima favorable para el desarrollo y la cosecha de cultivos
en Africa; dando como resultado, la mayor produccién vista hasta el momento
en la historia. Debido a las adecuadas condiciones climdticas, la produccion se
mantuvo estable a pesar de la crisis politica en Costa de Marfil; mientras que en
Ghana, las condiciones climaticas favorables fueron apoyadas por la introduccidn
continua de técnicas agricolas mejoradas. Sin embargo, el fendmeno de La Nifa
causé condiciones mds humedas que las normales en Indonesia, en donde las
fuertes lluvias impactaron negativamente la produccién (ICCO, 2011).

Luego, para el periodo 2011-2012, se presentd un crecimiento de mads del 12%
en la produccion de América, donde Ecuador y Brasil representaron la mayor
parte del aumento. En términos de su participacion en la produccion mundial,
Africa mantiene su posicién como el principal productor de cacao de la regidn,
representando el 71% a nivel mundial. Después, durante el affo cacaotero 2013-
2014, la produccién mundial aumentd en un 1%, en donde la principal contribucion
provino de los mayores productores en Costa de Marfil y Ghana, cuya produccion
combinada fue de 2638 millones/t y representaron el 60% del total de la produccién
mundial; mientras que la produccion de América alcanzé un 12%, lo que representa
696 000/t. En este Ultimo caso, fueron Brasil y Ecuador los que hicieron la mayor
contribucion a este incremento. Para Asia y Oceania, la produccidn disminuyd casi
en 1%, ubicdndose en 484 000/t (ICCO, 2014).

Seguidamente, la produccion para 2016-2017 se incrementd en el 18%, no obstante,
se esperaba la presencia de un harmatdn — viento alisio de Africa Occidental, frio,
seco y polvoriento -, que se pronosticaba moderado y con niveles altos de
humedad en el suelo, y que perjudicaria notablemente los cultivos de la regién. A
pesar de ello, seguin la Organizacién Internacional del Cacao (ICCO), por su sigla
en inglés, se esperaba un incremento de la produccion mundial de cacao para
la temporada actual de 4834 millones de toneladas, lo que representaba un 3,9%,
en comparacion con lo estimado en la temporada anterior, mientras que, por el
lado de la demanda, se proyectd un crecimiento de 3,4%. Finalmente, entre abril y
junio de 2019, se dio el inicio del cultivo intermedio, la produccién de los granos de
cacao en los puertos de Costa de Marfil, se incrementd en 16%, en comparacioén al
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mismo periodo del 2018. De igual manera, la Junta del Cacao de Ghana (COCOBOD),
por su sigla en inglés, publicé datos, los cuales muestran que el cacao de Ghana
clasificado y sellado para el aio de cosecha 2018-2019, tuvo un incremento del 3%
interanual, alcanzando las 743 935 toneladas para mayo de 2019 (Figura 12).
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3.400
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Figura 12. Produccion mundial de cacao, 2009-2019
Nota: *Estimado y **Prondstico

Apropiado de ICCO, 2019

Ahora bien, a nivel nacional, se presenta una disminucidon de la produccién
de cacao en el periodo 2010-201], causado por el aumento del precio, que no
respondid directamente a las condiciones de la ley de ofertay demanda, sino al
aumento de las exportaciones de Costa de Marfil y a la caida drdstica del precio
en el segundo semestre del 2010. A esto, se sumad la crisis econdmica de los paises
europeos y de Estados Unidos, que afectd significativamente las moliendas, dado
que, los principales compradores durante este periodo, provenian de estos paises
(Fedecacao, 2012).

No obstante, la produccion de cacao en Colombia ha tenido una evolucion
positiva y creciente desde 2012 a 2017 (Figura 13), pues, mientras que para el 2012
fue de 41 671/t, para 2017 fue de 60 535/t. Sin embargo, se presenta una caida en la
produccién para 2018 del 6,1%, pasando de 60 535/t a 56 867/t; disminucion atribuida
a las fuertes lluvias en los primeros meses del aio, que afectaron las principales
zonas productoras de cacao en el pais. Cabe destacar que, los departamentos de
Cundinamarca, Antioquia, Santander, Tolima,Meta,Norte de Santander, Huila,Chocd,
Bolivar y Boyacd, han sido los que han registrado mayores eventos durante el ano,
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con deslizamientos, inundaciones, vendavales, avenidas torrenciales y tormentas
eléctricas (Fedecacao, 2019a). Sin embargo, se observa que en 2019, la produccion
vuelve a retomar su crecimiento, el cual representa un 5% pasando de 56 867/t en
2018 a 59 740/ en 2019, Segun Fedecacao (2019), este aio, la articulacién entre los
productores de cacao y los demds actores lograron un importante crecimiento en
aspectos de productividad, calidad, reconocimiento, acogida y expansion.
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Figura 13. Evolucion de la produccién en Colombia, 2008-2019

Apropiado de Fedecacao, 2019

A nivel nacional, el principal productor de cacao en 2018 fue el departamento de
Santander, con una participacion del 48,0%, seguido por Antioquia con el 20,8%,
representando en conjunto mds de la mitad de la produccion total del pais. Por su
parte, Arauca y Tolima participaron con el 20,3 % y 12,8%, respectivamente (Figura 14).

De otro lado, pese a que, podria pensarse que a mayores hectdreas sembradas,
mayores toneladas producidas, y es evidente el caso particular para el
departamento de Narifio, que presenta una baja produccion en comparacion alas
hectdreas sembradas; sin embargo, esto puede bien atribuirse a que su produccion
se encuentra en fase de siembra a la espera de producir las primeras mazorcas
para entrar al mercado. Asimismo, a nivel de rendimiento (ton/ha) son destacados
el departamento de Putumayo, Huila, Antioquia y Meta (Figura 15).
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Lo anterior implica especificamente para Antioquia, ser, ademds de uno de los
principales productores, uno de los departamentos con mejores rendimientos en
la produccién de cacao, lo cual puede atribuirse a que el cacao se ha convertido
en una alternativa para recuperar la economia y la esperanza de las familias
desplazadasy otros actores socioecondmicamente vulnerables que hanregresado
a la regién (Camara de Comercio del Putumayo et al., 2016).
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Figura 15. Rendimiento de los cultivos de cacao en los principales departamentos, 2018

Apropiado de MADR, 2019
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Para 2013, Antioquia ocupd el cuarto lugar en la produccion nacional, después
de Santander, Arauca y Huila, al tiempo que, fue firmado un convenio entre la
Gobernacion de Antioquia y Fedecacao, para el apoyo al fortalecimiento de la
actividad cacaotera en el departamento, por medio de la siembra y sostenimiento
delos cultivos, igualmente, para el fortalecimiento del comité regional de la cadena
productiva de cacao-chocolate de Antioquia (Fedecacao, 2014); lo que conduce, a
un fortalecimiento cada vez mads significativo de este renglén productivo con la
implementacion de este tipo de politicas.

Asimismo, y dada la iniciativa de la Cdmara de Comercio de Antioquia, la del
Magdalena Medio y el Nordeste de Antioquia, la de Medellin para Antioquia y la de
Urabd, se dio inicié en 2014 a la formalizacidon y consolidacion del Cldster Cacao
de Antioquia en las regiones del Bajo Cauca, Urabd, Magdalena Medio y Nordeste
Antioqueno, las cuales representan el 92% de la produccidon del departamento. Para
ese afo se contaba con la participacion de 47 asociaciones de productores y se
generaron cerca de 740 empleos directos en la region, de manera que el objetivo
de esta Ruta Competitiva de Cacao se concentrd enincrementar la competitividad
del sector cacaocultor en Antioquia, principalmente en los segmentos de cacao en
grano y su transformacién (Cadmara de Comercio del Magdalena Medio, 2015).

Todo lo anterior, ha sido el resultado de esfuerzos exclusivos en la consolidacion
del cacao, como un sector competitivo en los diferentes mercados que a cada
eslabon de su cadena le competen. Es asi, como desde el afio 2007 hasta el 2018, es
posible observar una relacion directa entre el drea sembrada y el aumento en la
produccion para el departamento (Figura 16) y, por tanto, esto ha tenido unimpacto
significativo en el rendimiento, como se muestra en la Figura 17, dindmica que
obedece, entre otros asuntos, a los desarrollos en clonaje que vienen desarrollando
Fedecacao y el Ministerio de Agricultura.
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Apropiado de MADR, 2019
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Apropiado de MADR, 2019

Especificamente, para 2017, la Subregién del Urabd es la primera productora de
cacao del departamento con una participacion del 38% de su produccion total,
seguida del Nordeste con un 17%, el Magdalena Medio con un 15% y el Bajo Cauca
con un 11%. En este orden de ideas, el principal productor es el municipio de Necocli
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con una participaciéon del 9,3% del departamento, seguido de los municipios de
Maceo con el 9%, Turbo con 8,2%, Apartadd con 6,5 % y Cdceres con el 5%. En general,
y a nivel municipal, se puede observar la participacion en todo el departamento en
la Figura 18.
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Figura 18. Principales municipios productores de cacao en Antioquia, 2017

Apropiado de MADR, 2017

Esencialmente, puede evidenciarse una dispersiéon de las zonas productoras en
todo el departamento, bien porque las condiciones climdticas son apropiadas
en casi toda su extension o, bien, porque la estrategia del cacao como renglén
productivo competitivo ha mostrado buenos resultados, como alternativa al
sostenimiento de comunidades campesinas socioeconédmicamente vulnerables,
logrando configurar una suerte de cordén cacaotero que rodea al departamento
desde el Urabd hasta el suroeste.
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Precios del cacao. Ahora bien, para ser competitivos, es importante para el
productor analizar los precios actuales y pasados del cacao, en la medida que, en
conjunto con otras variables, como la oferta, la demanda, la calidad, la innovacion;

le permiten generar estrategias para ubicarse en los mercados locales, nacionales
e internacionales y ser competitivos (Radi, 2005).

Los precios del grano de cacao a nivel mundial, son regulados por los mercados
de Londres y Nueva York, especificamente, los precios de futuros’. Al ser un
commodity, si bien es fluctuante, el rango de movimiento es muy estable (Figura19);
madxime si, se considera, como antes fue mencionado, en el caso de existir alguna
circunstancia climdtica que cause dificultades en la oferta de un productor, ella
es sopesada por el aumento marginal en la oferta de otro, ademds que, aquellos
productores principales, tienen una cadena productiva bien estructurada, la cual

les ha permitido a lo largo del tiempo, cumplir con los topes minimos de produccion
para cubrir la demanda.
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7

Segun BBVA (2019), el contrato de futuros, es un contrato entre dos partes que se comprometen a, en

una fecha futura establecida y a un precio determinado, intercambiar un activo, llamado activo subyacente, que

puede ser financiero, fisico, inmobiliario o de materia prima. Recuperado de: https://www.bbva.com/es/que-
son-los-contratos-de-futuros/
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Una lectura de la figura anterior, permite interpretar, que los precios de los contratos
de futuros siguen una tendencia al alza en ambos mercados, fluctuando entre USD
$1996 y USD $ 2556 en Nueva York, y entre USD $1749 y USD $2192 en Londres, de
manera que, el precio promedio de contrato, consiguio liquidarse en USD $2264 y
US$ 1970 en Nueva York y Londres, respectivamente. El precio de contrato en Nueva
York fue mayor que el de Londres durante enero de 2018, seguin los participantes
del mercado, porque las primas inusuales que emergen del mercado de futuros de
Nueva York, tendieron a atraer cantidades cada vez mayores de cacao de Africa
occidental a los Estados Unidos durante ese aio. Estas primas se deben, en parte,
a una caida en el suministro de cacao en grano ecuatoriano a los Estados Unidos,
después del descubrimiento de una maleza nociva en las importaciones del grano
de Ecuador (ICCO, 20180).

Luego, en julio de 2018, los precios de los futuros retrocedieron, como resultado
de las persistentes expectativas de un fuerte cierre de la cosecha mediana del
periodo 2017-2018, provocando que el precio del contrato comparado con el mes
anterior, disminuyese un 12% en Nueva York y un 16% en Londres (lcco, 2018b).
Posteriormente, para diciembre de 2018 los precios aumentaron, pese a que los
primeros siete dias hdbiles de este mes, disminuyeron como consecuencia de
suministros masivos de grano del Africa Occidental, especialmente de Costa de
Marfil, es decir, que se sufrié una suerte de exceso de oferta en el mercado global.
De este modo, los precios de los contratos de cacao del mes anterior, alcanzaron
su nivel mds bajo y se establecieron en USD $2144/t y USD $1964/t en Nueva York y
Londres, respectivamente (ICCO, 2018¢).

No obstante, en abril de 2019, los precios de los contratos de cacao siguieron una
tendencia creciente en Londres, aunque estancados en Nueva York; logrando para
el primero,un aumento del12%, de USD $2160 a USD $2419. Los pecios de los contratos
futuros, aumentaron en el mercado de Nueva York en un 2%, mientras que en el
mercado de Londres disminuyeron en un 1% comparados con el mes anterior; en
buena parte, porque el continuo aumento de las actividades de procesamiento en
todo el mundo, junto con las condiciones meteorolégicas menos favorables que
prevalecian en la mayoria de los paises de Africa Occidental, estimularon el precio
en el mercado de Nueva York; en adicién a que, el brote de la enfermedad que
causa inflamacién en el cacao (CSSVD) en Ghana, contribuyd a este incremento
(lcco, 2019b).
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En resumen, las dindmicas del cacao son en ciertas medidas estables, si se tiene en
cuenta la vulnerabilidad agroecolégica de su cultivo en el mundo, lo que permite
para los ultimos aios, ser una alternativa competitiva y favorable, como en su
momento lo consiguidé ser el café.

Para Colombia, estas dindmicas no han sido ajenas, pues la evolucion de los precios
nacionales en comparacién con los precios cotizados en la Bolsa de Nueva York,
son favorables al comercio internacional; teniendo en cuenta que, el pais cuenta
con el Fondo de Estabilizacién de Precios del Cacao (FEP), que le permite obtener
tendencias similares a los precios cotizados en Bolsa (Tabla 16).

Tabla 16

Precios promedio contratos a futuro 2009-2019, Bolsa de Nueva York vs. Nacional

Aho  Promediopre- Promedio precio Variacién
cioNal/UsD  BolsaN.Y./USD

2009 2170 2,889 719 25%
2010 2,776 2947 171 6%

201 2973 2,948 -25 -1%
2012 2,207 2,346 139 6%

2013 2127 2,409 282 12%
2014 2,749 3,008 259 9%

2015 2,581 3,078 497 16%
2016 2,648 2,838 190 7%

2017 1,844 2,012 168 8%

2018 2,086 2,330 244 10%
2019 2136 2,399 263 1%

Apropiado de Fedecacao, 2019

No obstante lo anterior, también es importante conocer los movimientos, por los
cuales se establecen los precios del grano en los diferentes mercados. Para un
productor, es igual de importante entender su estructura de costos de produccion,
desde la contratacién de mano de obra familiar, en épocas donde ésta no es
suficiente —por ejemplo, para el deshierbe y el plateo-, hasta los costos de insumos
-pldntulas, acode, esqueje-; especialmente, para el primer aio de produccidon en
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donde son altamente representativos. Las Figuras 20 y 21ilustran la composicion de
los costos para el primer eslabdn de produccion.

Deshierba manual y plateos 19%

Deshierba guadafia 23%

Siembra —resiembra 16%

Limpieza del terreno 13,6%
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Aplicacidn fertilizantes 6,2%

S——
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Aplicacién enmiendas 3,7%
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Figura20. Participacion de los costos de mano de obra de la produccion de cacao

Apropiado de Finagro, 2017

Semilla (plantula-acode-esqueje) 47%
Semilla sombria 1. 28%
Maderables 7,7%

Abonos organicos 4,6%

Enmiendas 4,3%

Fertilizantes edéaficos 4%

Analisis de suelo 3,1%

Insecticidas 0,8%
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Figura 21. Participacion de los costos/insumos en la produccién de cacao

Apropiado de Finagro, 2017
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Aportes a los PIB total y agricola. Si bien, la participacion del cultivo de cacao
es moderada en la la produccidn total del pais, el sector da indicios de potencial
futuro en el mediano y largo plazo como se ha venido describiendo, dadas las
caracteristicas especiales que posee de fino aroma y sabor que son reconocidas
por la International Cocoa Organization (ICCO). Asimismo, dado el acuerdo de paz,
firmado el 15 de diciembre de 2016 entre el gobierno del momento y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), se priorizaron trece municipios
del Bajo Cauca, Norte y Nordeste de Antioquia, con el fin de que las iniciativas
gubernamentales de intervencion, puedan mejorar las condiciones de vida de
los campesinos durante los proximos diez anos, con foco especial en las cadenas
productivas del cacao, café, cana panelera, aguacate, citricos, arroz y caucho
(MADR, 2019¢) (Figura 22).

0,13%

® Produccién cacac = PIB Nacional ® Produccién cacao = PIB agricola

Figura 22. Participacion de la produccion de cacao en el PIB Nacional y Agricola, 2018

Apropiado de DANE, 2018

Balanza comercial. Entre el periodo de 2008 y 2018, lograron presentarse
incrementos moderados, tanto en las exportaciones como en las importaciones;
especialmente, durante los primeros aios el pais importaba una mayor cantidad,
en cuanto que para 2012, la balanza comercial empieza a ser positiva (Figura 23).
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Lo anterior, obedece a dos cuestiones particulares: por un lado, las investigaciones
realizadas por Fedecacao y Corpoica, empezaron a ofrecer clones altamente
productivos y tolerantes a plagas y enfermedades, con los cuales se estd haciendo
renovacién y nuevas siembras (Fedecacao, 2012); por el otro, el aumento en la
demanda por parte de Estados Unidos, lo posicioné como el principal comprador
de estos productos a nivel mundial (Procolombio, 2014).

Asimismo,ladisminuciénenun 30%delasimportacionesentre 2014y 2016, se atribuye
a que las dos principales empresas importadoras de cacao en Colombiay, que son
las mds representativas en el sector nacional del cacao: Casa Luker y Compania
Nacional de Chocolates, lograron aumentar sus compras en el mercado local e
incentivaron mayores producciones a nivel regional (Fedecacao, 2017b). Pese a que,
se reflejan disminuciones en las exportaciones para algunos periodos posteriores,
lo cierto es que, la brecha con las importaciones es cada vez mds amplia, entre
otro asuntos; dado a que el trabajo que ha venido desarrollando el Ministerio de
Agricultura y el Consejo Nacional Cacaotero, ha provocado que la produccidn
nacional de cacao logre, no sélo abastecerse con materia prima nacional, sino
también dejar excedentes de calidad para exportar (Fedecacao, 2018c). En este
orden de ideas, se observa un incremento del 29% en las exportaciones entre 2018
y 2019. Segun el Ministerio de Agricultura, se logré un importante crecimiento en la
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produccién, dado el comportamiento general del precio internacional del cacao
y la tasa de cambio con sus altas volatilidades, que facilité un escenario éptimo
para las exportaciones (MinAgricultura, 2020).

En cuanto a los destinos de exportacion, se tiene que para el periodo 2015-2017, el
principal comprador de cacao colombiano fue México con 2972/t (25%); seguido de
Holanda, Italia y Espafa con 1939/t (16%), 1864/t (16%) y 1801/t (15%), respectivamente.
Aunque, se muestra una disminucién del 23% en las exportaciones totales entre 2015
y 2016, a causa de la caida en los precios internacionales del grano (Fedecacao,
2017). Sin embargo, en el periodo 2016-2017, las exportaciones se incrementaron un
13%, debido al reconocimiento del nivel de grasa del cacao nacional, muy apetecido
por los diferentes compradores (Figura 24).
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Figura 24. Principales destinos de exportacion del cacao colombiano, 2015-2017

Apropiado de Fedecacao, 2018

En cuanto a eneroy septiembre de 2018, fueron Estados Unidos, Malasia y México los
principales demandantes; en tanto, las exportaciones de los derivados de cacao,
fueron requeridas por Alemania, Paises Bajos y Estados Unidos. Asimismo, hasta
septiembre de 2018, se habia exportado a Asia cacao en grano, que representaba
55,6% mds, con respecto al mismo periodo de 2017 (DANE, 2018a).
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Consecuentemente, para 2019, los principales destinos de exportacion del pais son
México, Malasia, Bélgica y Estados Unidos con 4948/t (54%),1850/t (20%), 877/t 10%) y
464/t (5%), respectivamente (Figura 25).
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Figura 25. Exportaciones de cacao colombiano en grano, enero-diciembre de 2019

Apropiado de Fedecacao, 2018

De otro lado, este panorama de la balanza comercial del sector en Colombia,
también obedece a la firma de tratados de libre comercio con los paises
destinatarios, como en el caso de Canadd, que desgravd paulatinamente el
producto en grano, y diez anos especificos para los productos derivados, como
el chocolate; en cuanto que, para Estado Unidos y la Comunidad Andina, esta
iniciativa fue desarrollada de inmediato (Tabla 17).

Tabla 17

Tratados de Libre Comercio para el cultivo de cacao y sus derivados, 2018

TLC suscritos Oportunidades presentadas en el tratado

Comunidad Andina | Liberacién completa.

. Liberacién inmediata ala entrada en vigencia del acuerdo; para los chocolates,
Estados Unidos | desgravacién inmediata (algunos casos a cinco anos).

El cacao contard con desgravacion total a la entrada en vigencia del acuerdo.
De igual forma, para los chocolates se establecié un cronograma a diez afos,
salvo para el caso de las preparaciones alimenticias que contengan cacao de
mds de 2 kg, presentadas en envases o recipientes de mds de 2 kg, los cuales
fueron excluidos del acuerdo.

Canadd
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El cacao crudo en grano tiene una desgravacion inmediata, mientras que el
cacao tostado, a cinco anos. Para el caso de los chocolates, una desgravacion
Unién Europea a cinco afos a partir del tercero, con un contingente de 6.667 Ton, que se
incrementan a razén del 3% anual, y para las demds preparaciones que
contengan relleno de cacao, una desgravacion a siete afos.

Para el cacao se acordd un programa de desgravacion a doce aifos con
Argentina, Brasil y Uruguay; para el caso de Paraguay, se acordaron diez anos.
En cuanto a la chocolateria, se acordd un contingente de 256 toneladas,
Mercosur con preferencia del 100% para Argentina, mientras que para Brasil, Paraguay
y Uruguay se acordd una desgravaciéon a quince anos, que comenzard su
aplicacién una vez las partes asi lo acuerden.

Apropiado de Procolombia, 2018

Ingresos anuales por fase de produccion. Los mdrgenes adquiridos por cada
actor de la cadena del cacao, dependen de muchos factores, como: calidad; tipo
de producto; disponibilidad o el nimero de fuentes de abastecimiento para los
productores bdsicos; tendencia de los precios, nivel de demanda y la situacién
actual y futura esperada de la cosecha. Adicionalmente vy, pese a lo prometedor
que ha resultado este cultivo como alternativa de sostenimiento de los pequenos
y medianos productores rurales, la distribucion de los ingresos en la cadena de
produccién y comercializacién de los productos basados en cacao es desigual,
dado que, el 70% del precio final es obtenido porlaindustriay las grandes sociedades
comerciales, y tan solo el 5% es percibido por los productores, porcentaje con el
que a veces no se alcanza a cubrir los gastos de produccion.

Con todo esto, los productores se enfrentan a un mercado concentrado en pocos
compradores - llamados traders -, los cuales venden el cacao en grano a una
industria de transformacién, también, muy concentrada (Figurc: 26). Asi las cosas,
entre los diferentes actores de la cadena del cacao y sus derivados, son los traders,
quienes perciben la mayor rentabilidad (Rios, et al., 2017).

Produccién Cultivo de

—-| Trader [ Transporte [
cacao

distribucién

Y ¢ Y

38,9% 33,4% 22.2% 5%

Figura 26. Distribucion aproximada de ingresos de la cadena de valor del cacao, 2017

Apropiado de Rios et al,, 2017
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Adicional a estos costos y, segln la Ley 67/1983, todo cacaotero debe pagar a la
Federacion Nacional de Cacaoteros una Cuota de Fomento del 3% sobre el precio
de venta de cada kilogramo de cacao de produccion nacional, partiendo de un
minimo anual, cuyo pago de la cuota se realiza con base en el precio al cual se
efectia cada transaccion. Todo esto, conlleva a una revaluacion de la distribucion
delosingresos alolargo de la cadena, para lo cual, sin embargo, se hace necesario
agregar valor a un commodity de calidad, como lo es el cacao colombiano, en
donde el productor primario tenga la capacidad técnica y financiera de desarrollar
su propia cadena de valor.

De otro lado, junto con las dindmicas arrojadas por la balanza comercial, la
empleabilidad del sector ha sido susceptible de altibajos durante los Ultimos afos.
Especificamente, para el departamento de Antioquia, durante el periodo 2011-2013,
se presentd una disminucién del 18% en el empleo total, pasando de 36 532 a 30 117
empleos, dado que, durante ese periodo, hubo un espacio de ajuste en la balanza
comercial que pasé a ser positiva después del 2012; dando como resultado un
aumento del 10% en la empleabilidad del sector entre el 2013 y el 2014 (Vasquez,
et al, 2018). Si bien, en el periodo de 2014-2017, el empleo disminuyé un 34%, el
departamento logré generar el 8% del empleo total del cacao y sus derivados a
nivel nacional.

De manera detallada, de los 171 081 empleos provenientes de los cultivos
permanentes en 2017: 5833 correspondieron al primer eslabén de produccion del
cacao, en donde el Urabd participd con el 39%, seguido del Nordeste con el 17%;
cifras que son muy coherentes, si se tiene en cuenta que la primera es la regién
con mayor produccién en todo el departamento (Anuario Estadistico del Sector
Agropecuario, 2017) (Figura 27).
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= Subregion Oriente ® Subregion Surceste  m Subregion Occidente
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m Subregion Bajo Cauca = Subregion Magdalena

Figura 27. Empleo generado a nivel subregional en Antioquia en la produccién de cacao, 2017

Apropiado de Anuario Estadistico del Sector Agropecuario, 2017

Analisis social

Conflicto sobre la tierra y el cacao. Desde el siglo XX, Colombia, se ha visto
sumergida en una historia de violencia que permanece hasta la actualidad por
multiples causas,finesy propdsitos, prosceniosde conflictividad,alosquenoselesha
otorgadounasoluciénestructural, porrazones que vandesde un marcoinstitucional
ineficiente hasta la escasez de las voluntades politicas. Entre las principales
causas del marcado conflicto social y armado del pais, se encuentra la lucha por
el acceso a la tierra, en la que se han desarrollado todo tipo de confrontaciones
agrarias asociadas a fendbmenos socioeconémicos como los despojos forzados
en los territorios y tierras de indigenas y campesinos, apropiaciones incorrectas de
baldios de la Nacidn, exigencias privadas e ilegitimas de rentas que dejan como
consecuencia, entre otros asuntos, invasiones de campesinos sin tierra o con poca
disponibilidad de ellas (Pineda, 2016).

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) y el Ejército Popular de Liberacion (EPL), han sido los grupos guerrilleros
mds antiguos del pais, creados entre 1965 y 1966; a quienes les siguen los grupos
paramilitares, como las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC); que surgieron
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como respuesta adversaria a estas guerrillas, a partir de la década de los ochenta.
No suficiente con la creacidon y permanencia de estos grupos insurgentes, el
narcotrdfico ha representado uno de los males que mds han afectado en materia
delorden social a Colombia, tambiéninvolucrados en el fendbmeno de especulacion
y acaparamiento de tierras campesinas, como mecanismo del lavado de activos,
desde la década de los ochenta. (CNMH, 2018).

Por su posicién geoestratégica, las dindmicas econémicas y la confluencia de
actores claves en el ejercicio del poder territorial, el departamento de Antioquia
no ha sido ajeno a este escenario conflictivo en torno al despojo de las tierras,
especialmente, en las subregiones que configuran su cordon cacaotero, a saber,
Urabd, Magdalena Medio y Bajo Cauca, lo cual se ha traducido para el sector
en una situacién que impacta los niveles de productividad, en la medida que el
acaparamientoilegitimo de la tierra, ha significado un menor nimero de hectdreas
por finca para el cultivo; toda vez que, por sus caracteristicas socioproductivas,
se vincula con la I6gica de produccién campesina y familiar, cuyos productores
campesinos han sido histéricamente uno de los focos de la violencia rural. Es asi,
como en promedio para estas zonas, cada finca no posee mds de 15,2/ha. La Figura
28 muestra el drea total promedio de los predios cacaoteros certificados por el ICA
para todos los departamentos productores del pais.
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Figura 28. Area promedio de las fincas cacaoteras en Colombia, 2018

Apropiado de Fedecacao (2018)
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EI5 de diciembre de 2016, se firmé el Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional y la
guerrilla de las FARC en el que, para dar solucion a estas afecciones estructurales
del conflicto armado, se fij6 el objetivo de la reforma rural integral (Oficina de
Alto Comisionado para la Paz, 2016). En este escenario, el cacao se ha convertido,
desde los tiempos de la desmovilizacion de los grupos paramilitares en los inicios
de la segunda década del siglo XXI, en un cultivo estratégico, no sélo para la
resocializacion de excombatientes, sino también para el retorno a sus tierras de
campesinos e indigenas, que fueron forzosamente despojados de ellas, al tiempo
que ha sido un cultivo clave sustituto de cultivos ilicitos.

Es asi, como el Gobierno Nacional y Fedecacao, han denominado al cacao como
el cultivo de la paz, toda vez que, representa una de las plantaciones con mayor
potencial para sustituir las siembras ilicitas y beneficiar a un mayor ndmero de
familias productoras (Procolombia, 2017). De esta manera, el incremento en la
produccion de cacao, como estrategia socioecondmica de desarrollo rural, ha
resultado altamente positiva para el pais, puesto que de él, dependen alrededor de
35 000 familias y que se benefician de la compra del producto nacional (SAC, 2016).

Ahora bien, a través del Decreto 2363/2015 de diciembre 7, por medio del cual se
da origen a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y se fija su objetivo y estructura, el
Gobierno nacional pretende consolidar la nueva institucionalidad, que responda
a los retos del posconflicto en lo concerniente al desarrollo del campo y la puesta
en marcha de los acuerdos suscritos en el marco del proceso de paz. Por tanto, el
objetivo de la ANT, es: “... ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad
rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual
deberd gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad
juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la
propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la
Nacion” (MinAgricultura, 2019).

Para ello, la agencia ha configurado todo un proceso l6gico de participacion
ciudadana en el que, a través de una relacién de doble via entre gobierno y
sociedad, son dispuestos los mecanismos para la recuperacion de los derechos de
propiedad sobre la tierra, dirigidos a las victimas del conflicto rural, como lo indica
la (Figura 29).
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Figura 29. Esquema de participacion ciudadana definida por la ANT

Apropiado de ANT, 2017b

A través de este procedimiento I6gico de doble via, la ANT ha conseguido que, para
el 2017 en el departamento de Antioquia, se hallan otorgado un poco mds de 80
titulos de propiedad para los municipios cacaoteros de Carepa (84), Necocli (1),
fuertemente afectados por el conflicto.Luego, para 2018,la Agencia yahabialogrado
caracterizar a cerca de 118 familias, localizadas en el municipio de Caucasia, con
el registro de 311 titulos de propiedad; y la entrega de aproximadamente 240 titulos,
gue sumaron un total de 2490/ha de tierra.

Finalmente, para 2019, a nivel departamental, de las 109 adjudicaciones de tierras
baldias, 45 fueron para mujeres y 64 para hombres, que sumaron alrededor de
643,8/ha. Con todo, la accién gubernamental en conjunto con la ciudadania, ha
sido dindmica en el escenario de la redistribucidn, adjudicacion y formalizacién de
la tierra, destinada a la produccidn agricola en el departamento.
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Caracteristicas sociodemogrdficas del cacao. Como se ha mencionado, el
cacao es un cultivo desarrollado, en buena medida, en los escenarios de la I6gica
socioproductiva de la economia campesina, con una importancia significativa
de mano de obra familiar. Asi las cosas, a nivel nacional, la caracterizacion de
productores de cacao por género cuenta con una participacion promedio del 23,3
% para mujeres y el 76,7% para hombres, proporcidn que se mantiene en todos los
departamentos cacaoteros (Figura 30).
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Figura 30. Distribucion del género de los cacaocultores en Colombia, 2018

Apropiado de Fedecacao, 2018
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De otro lado, la pirdmide poblacional se distribuye primordialmente entre los 48

y 62 anos, lo que indica que hay una propensién minima al relevo generacional,
situacion que deberia llamar la atencion en cuanto a la sostenibilidad de la
actividad por parte de las familias, pero también, al respecto de la funcionalidad
de la cadena en general, que no estd atrayendo su atencién (Figura 31).
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Figura 31. Edad de los cacaocultores en Colombia, 2018

Apropiado de Fedecacao, 2018

Finalmente, asi como es caracteristico del sector primario, la mayoria de los
productores cacaoteros hanalcanzado el nivel de educacion primaria, sinembargo,
las tasas de desercidn o abstencién escolar, han logrado que un porcentaje muy
pequefo continde con la educacién secundaria, y una participacion casi nula en
la media vocacional y en la superior. Seguin Mateus y Reyes (2018), la mayoria de
productores del cacao son pensionados, con una edad promedio elevada y bajos
niveles de escolaridad, lo cual hace suponer que los planes de intervencién para la
adopciodn de tecnologia agraria y el aumento de la competitividad pueden ser, no
sélo un desafio, sino también una limitante para la sostenibilidad de las estrategias
gubernamentales en la materia (Figura 32).
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Figura 32. Nivel de escolaridad de los cacaocultores en Colombia, 2018

Apropiado de Fedecacao, 2018

Andlisis ambiental

Ciclo de vida. Conocer las distintas etapas de desarrollo del cultivo de cacao,
permite al productor saber cémo proceder en su tratamiento, con el objetivo de
generar una productividad y calidad adecuada del producto finall.

La produccion del drbol de cacao empieza a partir del cuarto afo de su siembray
logra seguir produciendo plenamente por 30 afnos mds; luego, de aqui en adelante,
su vida Util decrece junto con la produccién entre los 61y 100 afos de edad (Tabla
18).

Tabla 18

Etapas del ciclo de vida del cacao

Ao Aspecto del arbol
1. Preparacién del material de siembra (afo J

anterior a la siembra).
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2. Establecimiento en campo e inicio de
formacién de la planta (afo 1a 3).

3. Desarrollo de las capas e inicio de
produccién (afo 4 al 10)

4. Produccién plena (afo 11 al 30)

5. Decaimiento de la produccion (afo 31al 60)

6. Vejezy muerte (61a mds de 100 afos)

Apropiado de Somarriba et al., 2012

Si bien es muy importante para el productor, realizar una optimizacién de sus
recursos con el objetivo de la productividad -respecto a sus costos de produccion-,
es importante considerar los impactos que su plantacidon puede ocasionar sobre
la disponibilidad y calidad de los recursos ecosistémicos en general; de manera
que, implemente las medidas adecuadas para la mitigacion, y evite efectos
desfavorables, como la degradacion del suelo, la pérdida de nutrientes, entre otros;
especialmente, si se toma en cuenta que esta es una plantacién de largo plazo.
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Impacto del cultivo de cacao en el agotamiento de los recursos naturales.
Una de las ventajas medioambientales en el primer eslabdn de la cadena
productiva, es debido a que el cacao es un cultivo desarrollado en asocio con otros
drboles frutales y maderables, los cuales cumplen la funcién de proveer sombra
permanente, formando importantes zonas de amortiguamiento o barreras
vegetales, que contribuyen a la proteccién de ecosistemas frdgiles, razén por la
cual se le considera como una plantacién de bajo impacto ambiental (Rios, 2017).

Este cultivo, se caracteriza por la poca utilizacion de tecnologia o maquinaria
que afecten o contaminen el medio ambiente, mdxime, si se considera su
l6gica socioproductiva en la que continda predominando el empleo de técnicas
manuales. Aun asi, tomando en cuenta que toda actividad de intervencidn sobre
los recursos naturales no deja de tener algldn impacto; el cacao en su primera
etapa de produccion, puede llegar a arrojar efectos negativos, a los cuales se les
debe dar un manejo eficiente (Tabla 19).

Tabla19

Impacto ambiental del cultivo de cacao, medidas y control

Recurso Impacto ambiental Medidas de prevencion Medidas de control

- Control con los permisos . .
- Solicitar el permiso

- Captacién ilegal del pertinentes de la -
o . . de concesion de
recurso hidrico. autoridad ambiental. -
aguas superficiales o
- Contaminacién de las - Implementar el uso subterrdneas ante las
fuentes de agua por el uso | de bolsas recicladas o autoridades ambientales
de agroquimicos en ronda | biodegradables para el competentes.
de las fuentes hidricas. establecimiento del vivero

> - Reutilizar los subproductos
. icién de bol g o implementar un punto del cultivo para el
Disposicion de bolsas de | g¢ol6gico para disponer

Agua polietileno de las plantulas | 1gs polsas de polietileno establecimiento de abonos

para cacao, recipientes y fertilizantes
de agroquimicos que en - Crear un convenio de

> . - Entregar oportunamente
ocasiones son arrojados a | postconsumo para la

los envases de

los rios. entrega de envases de aaroauimicos
L agroquimicos. groq
- Contaminacion del o
- Verificar el uso de

recurso hidrico con - Utilizar residuos y usarlos .
: - . bolsas recicladas o
residuos del cacao como materia prima de .
biodegradables
subproductos
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- Pérdida de la cobertura
vegetal.

- Tala

- Pérdida de la capa
vegetal del suelo

-Contaminacion por

- Usar el sombrio
natural del drea en el
establecimiento del
cultivo.

- Efectuar el uso de
fertilizantes y abonos
naturales.

- Implementar el uso

- Realizar los
Mmantenimientos del cultivo
y del sombrio natural

- Reutilizar los subproductos

del cultivo para el
establecimiento de abonos

ma de residuos sélidos

las bolsas de polietileno

- Crear un convenio de
postconsumo para la
entrega de envases de
agroquimicos

Suelo | agroquimicos de bolsas recicladas o y fertilizantes.
. biodegradables para el
- Erosién del suelo por blg L % Vi - Entregar oportunamente
o . establecimiento del vivero los envases de
prdcticas inadecuadas o implementar un punto agroquUimicos
- Disposicién de bolsas de ecologico para disponer
polietileno de las pléntulas | @S Polsas de polietileno. E)Vle”ﬁco'r _e|IUZ|0 de
ioi . olsas recicladas o
para cacao, recipientes - Crear un convenio de biodearadablos
de agroquimicos que son | hostconsumo para la 9
dispuestos a cielo abierto entrega de envases de
agroquimicos.
- Implementar el uso - Reutilizar los subproductos
de bolsas recicladas del cultivo para el
biodegradables parael | establecimiento de abonos
establecimiento del vivero |y fertilizantes
L o implementar un punto
Aire - Contaminacion por que- | ecolégico para disponer - Entregar oportunamente

los envases de
agroquimicos

- Verificar el uso de
bolsas recicladas o
biodegradables

Apropiado de Cormacarena y Ecopetrol, 2013; Fedecacao, 2018
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En este sentido, Fedecacao (2018), expresa que la produccion de cacao hace un
gran aporte para mitigar parte de los efectos nocivos del calentamiento global,
dado que es un cultivo que se implementa bajo un sistema agroforestal que
permite capturar los gases de efecto invernadero; y el mismo proceso genera
subproductos comerciables (Tabla 20).

Ahora bien, en cuanto a las afecciones a la salud humana, durante la etapa de
produccién primaria, se aplican productos quimicos que pueden llegar a ser
perjudiciales, toda vez que, estos tienen olores caracteristicos, que se mantienen
durante un tiempo y luego se dispersan; aunque son de corta duracién, pueden
generar molestias respiratorias en los humanos.
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Asimismo, las quemas de cobertura vegetal en el establecimiento de la plantacion,
pueden ocasionar problemas de salud, debido a la cantidad de humo vy, que
también, ocasiona implicaciones negativas para la fauna (Fedecacao, 2013).

Tabla 20

Manejo de subproductos de la produccion de cacao

Solidos

Nombre Imagen

Escoger las mejores cacotas,
tratarlas  para  venderlas en
restaurantes y hoteles, se utilizan
Cacota o para servir ensaladas y helados.
Asimismo, por su alto contenido
nutricional puede servir como uno
de os componentes para producir
abono orgdnico.

cdscara de cacaoo

Liquidos

Se recomienda almacenarlo en
recipientes para hacer diferentes
preparaciones culinarias, entre las
que se encuentran Mermelada,
Mucilago batido y vino de mucilago.

Apropiado de Cormacarena y Ecopetrol, 2013

Buenas Practicas Agricolas (BPA) enlacadenadel cacao. Las BPA son un conjunto
de normas, principios y recomendaciones técnicas aplicables a la produccidn,
procesamiento y transporte de alimentos de todas las cadenas agropecuarias.
Son un elemento de competitividad, que permite al productor rural distinguir
su producto de los demds oferentes, con todas las repercusiones econdmicas
que ello presupone (acceso a nuevos mercados, consolidacién de los actuales,
mejores precios, entre otros). Las BPA son una herramienta cuyo uso persigue la
sustentabilidad ambiental, social y econédmica de las actividades agropecuarias,
particularmente, la de los pequefos productores subsistenciales (FAO, 2004); y
permiten, por tanto, generar competitividad en los mercados.
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El sector cacaotero no es ajeno a ello, toda vez que, Fedecacao ha realizado
esfuerzos importantes en la promocién de las BPA a lo largo de toda su cadena
productiva ( Tabla 21), y sostiene que estas son indispensables para el desarrollo
adecuado de la cacaocultura; permitiendo obtener un grano de alta calidad, sin
generar danos al medio ambiente, ni afectar la salud de los productores y sus
familias (Fedecacao, 2018a)

Tabla 21

Las BPA en la agrocadena del cacao

Manejos en la cadena

del cacao ¢Qué se debe hacer?

- Se debe evitar la erosién del selo y pérdida de nutriente, a través de

Seleccidn del terreno | cobertura vegetal, barreras vivas, drenajes, entre otras.

y manejo delsuelo | _ gg gebe tener en cuenta la pendiente del terreno para el trazado de los

cultivos.

- Hacer andlisis de suelos y/o foliar para establecer un programa de
fertilizacion.

-Seguir las recomendaciones de los técnicos en cuanto a la dosis y
oy ) método de aplicacién.

Nutricion del cultivo

- Registrar el uso de fertilizantes.

- Almacenas correctamente los fertilizantes.

- No aplicar fertilizante cerca de las fuentes de agua.

- Los productos aplicados deben estar registrados por el ICA.

Manejo integrado de
plagas y enferme-
dades

- Se deben identificar las plagas o enfermedades, determinando el
impacto econédmico de su dafo y definir su manejo integrado, que incluye
control cultural, mecdnico, bioldgico y como Uultimo recurso, control
quimico.

- Cosechar mazorcas maduras y sanas, sacando las enfermedades para
su beneficio por separado.

- Utilizar recipientes y herramientas adecuadas, y para uso exclusivo de la
cosecha y beneficio del cacao.

- Realizar adecuadamente el proceso de beneficio y secado con miras al

Cosecha, beneficio, | cumplimiento de la norma ICONTEC/1252.
almacenamiento y . . ~
transporte - Desgranar la mazorca utilizando una herramienta que no cause danos

al grano o lesiones al operario.

- Utilizar sacos limpios que no hayan sido utilizados para almacenar otros
productos diferentes al cacao.

- Noalmacenar el cacao enlugares en donde los afecte la humedad o que
queden propensos a la contaminacién y ataque de insectos o roedores.
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- Se debe llevar registros de las compras y ventas de grano, asi como de
Comercializacion los demds gastos relacionados con la comercializacidn (servicios, empleados,
arrendamiento, etc.)

- Definir un plan de manejo de residuos sélidos y liquidos.
- Contar con pozos sépticos en las viviendas.
Manejo de residuos |~ Evitar, reducir, reutilizar y reciclar.

-Disposicién adecuada de empaques de agroquimicos (triple lavado y
perforo)do, no reutilizar y entregar al programa de manejo de residuos de
la zona).

-Los trabajadores deben ser capacitados en las actividades que van a
realizar.

-Hacer una evaluacion de riesgos que permitan identificarlos y mitigarlos.

-Velar por la seguridad del trabajaodor dotdndolo de los elementos de
proteccion personal necesarios para la labor a desempefiar, por ejemplo,
Salud, seguridad y | guantes, gafas, botas, uniforme, entre otros.

bienestar laboral -Se debe contar con un lugar apropiado para consumir alimentos.
-Se debe contar con un botiquin y un plan de primeros auxilios.

Se debe hacer chequeo de salud periddico a los operarios.

-Se debe contar con servicios sanitarios y lavamanos en buen estado y
limpios.

-Realizar un manejo integrado de plagas y enfermedades que reduzcan
y garanticen un uso adecuado de agroquimicos.

) ) -Utilizar sistemas agroforestales, lo cual favorece la biodiversidad en el
Medio ambiente cultivo.

-No contaminar las fuentes de agua.

-Evitar la erosion y pérdida de nutrientes del suelo.

Apropiado de Fedecacao, 2018a

Andlisis de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas (DOFA)

La matriz DOFA, es un método que permite examinar, tanto el entorno, como las
interacciones alrededor deldesarrollo productivo,técnico,ambientaly socialde una
actividad econédmica o cualquier otra que vincule diferentes actores y escenarios
alrededor de un objetivo. Es una herramienta de multiple aplicacién, que puede
ser usada por todos los componentes de la organizacion, en los diferentes niveles
de las cadenas productivas de bienes, para analizar aspectos determinantes,
como huevos productos, nuevo producto-mercado, linea de productos, unidad
estratégica de negocios, divisidon, empresa, grupo, entre otos.
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Asi las cosas, un andlisis DOFA juicioso y ajustado a la realidad, puede aportar
excelente informacién para la toma de decisiones, por ejemplo, en el drea de
mercados, y permite una mejor perspectiva en la produccion de bienes y servicios.
Por tanto, a partir de la informacion proporcionada, se ha logrado realizar este
examen, en aras de una comprension holistica de su desarrollo, previendo sus
potencialidades, en medio de los escenarios en los que se desarrolla (Tablas 22 y
23).

Tabla 22

Matriz DOFA para la Cadena de Cacao

Escenario Positivo Negativo
FORTALEZAS DEBILIDADES
- Sabor y aroma del cacao. - Relevo generacional
- Clima. - Estandarizacién en la produccion de
- Conocimiento de las dreas donde cacao.
Interno mejor se producen los diferentes - Acceso ala tierra.
clones. - Formalizacién laboral de los cacaoteros.
- No hay participacion de trabajo - Presencia de cadmio en el cacao.
infantil.

- Cuota de fomento.
- Transformacion del cacao.

OPORTUNIDADES AMENAZAS
- Incursionar en nuevos mercados. - Aumento de la competencia.
- Nuevas tendencias de consumo de | - Disminucion del precio del cacao en las
Externo cacao puro. Bolsas de Nueva York y Londres.
- Sustitucién de cultivos ilicitos por

cacao.
- Transformacion del cacao.
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Tabla 23

Estrategias DOFA para la Cadena de Cacao

OPORTUNIDADES AMENAZAS
- Incursionar en nuevos - Aumento de la competencia.
mercados. - Disminucion del precio del
- Nuevas tendencias de cacao en las Bolsas de Nueva
consumo de cacao puro. York y Londres
- Sustitucién de cultivos ilicitos
por cacao.
- Transformacién del cacao.
FORTALEZAS ESTRATEGIAS (FO) ESTRATEGIAS (FA)
- Sabory aroma del cacao. | pgdo el fino sabor y aroma - Se debe mitigar los
- Cllmq.. . ) del cacao colombiano se competidores con el fino
- Conocimiento de las dreas busca incursionar en nuevos sabor y aroma del cacao
donde mejor se producen mercados. colombiano.
los diferentes clones. - Dado que se cuenta con un - Dada la cuota de fomento se
- No hay participacion de clima apto para el cultivo, se puede tratar de presentar un
trabajo infantil debe impulsar la sustitucion precio mds competitivo.
- Cuota de fomento. de cultivos ilicitos por cacao.
DEBILIDADES ESTRATEGIAS (DO) ESTRATEGIAS (DA)
- Relevo generacional - Dada la sustitucion de - Estandarizar los procesos
- Estandarizacion en la cultivos se puede tratar productivos para mitigar la
produccion de cacao. de capacitar a los jévenes competencia.
- Acceso ala tierra. para contar con un relevo - Eliminar la presencia de
- Formalizacion laboral de os | generacional en la cadena. cadmio en el cacao, para
cacaoteros. ) - Dada la sustitucion de mitigar la competencia
- Presencia de cadmio en el cultivos ilicitos, se debe
cacao. eliminar las barreras para el
acceso d la tierra.

Asi, pues, la informacion recolectada en este documento, permite desde las
diferentes fuentes secundarias, otorgar un panorama generdlizado de esta
agrocadena, con algunas puntualizaciones para el departamento, que destacan
su dinamismo y proyectan por tanto un escenario favorecedor en diferentes
frentes, desde lo econdmico-productivo, con un balance positivo al respecto de su
competitividad; a pesar de ser, una produccién fundamentalmente manual, y con
una participacion representativa de cooperativas y asociaciones de campesinos;
desde lo social, y muy relacionado con lo anterior, resulta ser un cultivo estratégico
en la vinculacion de excombatientes del conflicto armado, y campesinos e indigenas
despojados de sus tierras. No obstante, esto conlleva a grandes interrogantes,
respecto delrelevointergeneracionaly los niveles de escolaridad de los cacaoteros,
que limitan fuertemente la adaptacién de nuevas tecnologias y técnicas de
produccion.
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Consideraciones finales

En cuanto a las oportunidades que se presentan para el sector, Colombia tiene
cualidades ideales para la produccién de cacao rico en sabor, calidad y textura;
asi lo reconoce la Organizacién Internacional de Cacao (icco), que catalogod el
grano como fino y de aroma. Con ese potencial, el Ministerio de Agricultura y el
Ministerio de Comercio y Turismo, buscan potencializar las exportaciones del
agro colombiano bajo la alianza El Agro Exporta que, a través del programa de
Transformacioén Productiva y ProColombia, tienen en el cacao, uno de los productos
con mayores oportunidades de internacionalizacién (ProColombia, 2018).

Los recientes incrementos en la produccién de cacao, resultan positivos para el
pais, dado que, de este cultivo dependen alrededor de 35 000 familias, que son
pequenas productoras, y se beneficion de la compra del producto nacional
Adicionalmente, para 2016, se identificaron 4,7 millones de hectdreas, con gran
aptitud para el cultivo del grano, y coincidentes con zonas de posconflicto. Esta
dltima, es tal vez, una de las razones mds representativas, por las que el Gobierno
nacional estd posicionando el cacao como el cultivo de la paz, en la medida que se
trata de uno de los cultivos con mayor potencial para sustituir las siembras ilicitas
y beneficiar a un nimero mayor de familias productoras de cacao (Procolombia,
2017).

Elcacao esun producto que jalonainversién de manera considerable, al tiempo que
convoca a la mayor especializacién en la produccidn, a lo largo de los eslabones
de la cadena. En este sentido, dado que en Colombia existen varias poblaciones
de tipo criollo, ameritaria un trabajo de rescate de germoplasma, que podria ser
atil en el empeno de mejorar la calidad de los granos que se cultivan, toda vez, que
las enfermedades que atacan al drbol de cacao son diversas y, aunque hasta el
momento se tiene un control de ellas, es prioritario erradicarlas.

Cabe resaltar que, si bien la produccion de cacao en Colombia tiene grandes
potencialidades, también enfrenta grandes retos en materia de estandarizacion
de la produccién y la falta de acompanamiento técnico. Asimismo, se presentan
dificultades con el control de enfermedades y la alta informalidad laboral.
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Con todo, la agrocadena de cacao, si bien logra ser prometedora en cuanto a la
vinculacion laboral, productividad y de calidad, es importante no perder de vista
las condiciones bajo las cuales la produccion se desarrolla, no apenas en su primer
eslabdn, como fue sefalado, sino también en el procesamiento, todo orientado a
la competitividad y al consecuente impulso de las economias campesinas.

Finalmente, la matriz DOFA, se muestra optimista para el sector, no obstante, la
carencia de informacion secundaria y complementaria de todos y cada uno de
los eslabones, para los cuatro desarrollos principales de esta caracterizacién; por
tanto, es necesario generar y actualizar un sistema de base de datos que permita
prever con anticipacidén los escenarios que pueden estar vulnerando el dinamismo
de la cadena, de manera que, las acciones implementadas sean direccionadas
con pertinencia y trazabilidad.
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Caracterizacion cadena de flores

Caracterizacion de la cadena de flores para el departamento de
Antioquia

Segun la FAO (2016), el enfoque de cadena, presta especial atencién al conjunto de
vinculos que se generan en el camino de un producto o servicio, en una secuencia
que va desde los insumos necesarios para la produccién hasta el consumidor
final; en el contexto agropecuario a este tipo de cadenas se les conoce como
agrocadena, cuyo mejoramiento y competitividad debe abordarse desde las
formas en que se desarrollan las interacciones entre los diversos actores, lo cual
permite generar una intervencion holistica en el que se permita un impacto que se
extienda mas alld del beneficio econémico.

Especificamente, lafloricultura en Antioquia, se ha desarrollado como una actividad
agropecuaria relativamente reciente, en comparacién con otros renglones
tradicionales como la ganaderia o la caficultura. Actualmente, sus cultivos se
concentran principalmente en el oriente del departamento, cuyo producto final
se destina a la exportaciéon y a la venta local, principalmente de hortensias y
crisantemos. Su cadena de produccion es primaria, debido a que el valor agregado
alcanzado enla regién, sélo ha llegado al arreglo de buqués (en el encadenamiento
hacia adelante), y a la provisién de insumos bdsicos para la produccién (en el
encadenamiento hacia atrds). Pese a que hay varios adelantos cientificos para
producir variedades propias, lo cierto es que, las casas hibridadoras holandesas
son lideres en la materia, capaces de producir variedades resistentes que se
adaptan facilmente a las condiciones agroclimaticas de la subregion antioquenfa.

En tal orden de ideas, este documento tiene como objetivo, realizar una
caracterizacién general de la situacion de la floricultura en Antioquia, tanto a nivel
de las proyecciones que tiene el producto en el mercado internacional, como de
las condiciones técnicas en las que se desarrolla, permitiendo al lector proponer
estrategias para una produccién sostenible desde diferentes dmbitos de la cadena,
a través del andlisis de la situacion actual del sector.

Este documento no pretende realizar diagndsticos especificos, ni proponer rutas
de accidn, sino generar una vision actual de las condiciones sectoriales, desde




92

Caracterizacion de las agrocadenas de cacao, flores, carne y leche bovina en el departamento de Antioquia.

las temdticas que involucran los diferentes actores; para destacar, tanto las
ventajas competitivas del departamento, como las condiciones coyunturales que
merecen ser abordadas desde los diversos medios de investigacion, transferencia
tecnoldgica, inversion social, entre otros. De esta manera, se espera que este
documento pueda ser empleado como una linea de base para el fortalecimiento
del sector floricultor en Antioquia.

El comercio internacional

Si bien Colombia es un pais representativo a nivel mundial en el mercado de
flores, especialmente, con los claveles provenientes del altiplano cundiboyacense;
el departamento de Antioquia ha incursionado recientemente con el cultivo de
hortensias y crisantemos, con miras a la participacion en el mercado internacional.
Para ello entonces, y validados por la experiencia exitosa de la produccion
tradicional del pais, es imperativo realizar un breve diagndstico de las condiciones
presentes en el dmbito mundial, para proyectar una exportacién sostenible del
producto proveniente del oriente antioqueno.

En primer lugar, se reconoce que, en los Ultimos veinte anos, Holanda y América
Latina han logrado consolidar una produccién que ha ido desde los USD $11 billones
en 1985, frente a los USD $44 millones con los que cerraron el afio 2000, lo cual ha
venido incrementando el nivel competitivo y de produccion en afios posteriores
(Van Ufffelen & Groot, 2015; Cérdenas y Correa, 2017)

Durante este lapso de tiempo, también se reconoce que el mercado de flores a
nivel mundial ha cambiado de forma considerable, dado que el 75% de las flores
que demanda Estados Unidos, proviene de alrededor de ochenta paises diferentes;
mientras que anteriormente, eran producidas y comercializadas localmente. Este
escenario ha sido producto de una combinacién de aumentos considerables en
la demanda y bajos costos de produccidn, que han provocado economias de
escala — también en parte al desarrollo de la tecnologia de efecto invernadero
y los avances en la biotecnologia de plantas —. Es asi, como bajo este modelo, la
produccién ha continuado en expansion a todos los continentes; y por su parte,
Africa y América estdn desarrollando nuevos centros de produccion; también en
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paises del continente asidtico como India, China, Vietnam, entre otros. (Cdrdenas y
Correa, 2017 p. 5). De esta manera, la floricultura se posiciona en el mundo como una
de las producciones mds prometedoras en términos de la demanda, la balanza
comercial y la empleabilidad.

Actualmente, Colombia sigue siendo el segundo exportador mundial de flores
(Figura 1), en la medida que ha conseguido mantener estables sus exportaciones
durante los Ultimos afos en niveles cercanos a los USD $1400 millones, con una
participacion del 16% en el mercado mundial; después de Holanda, la cual tiene el
45% de participacion. En el tercer lugar, se encuentra Ecuador que, representa una
fuerte competencia en el mercado de los Estados Unidos, especialmente, luego de
la crisis en el mercado ruso, que se configuraba como el principal destino de las
flores ecuatorianas.

Exportaciones Mundiales de Flores en
millones de ddlares
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Figura 1. Exportaciones mundiales de flores (USD $/FOB)
Apropiado de Cadena de Flores, Ministerio de Agricultura, 2020

Adicionalmente, puede evidenciarse como competidores a Etiopia y Kenia, los
cuales vienen creciendo de manera significativa en el mercado mundial de
flores; igualmente, como otros paises europeos y asidticos, debido a su cercania
geogrdfica, bajos costos de produccién y calidad (MADR, 2019).
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En cuanto alos importadores mundiales, el principal es Estados Unidos, seguido por
Alemania, que pasé del primer lugar al tercero (Figura 2).

Importaciones Mundiales de Flores en
Millones de Délares
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Figura 2. mportaciones mundiales de flores (usD $/CIF)

Apropiado de Trademap, Cadena de Flores, Ministerio de Agricultura, 2020

Entonces, resulta de gran interés, examinar cudl ha sido el modelo de produccion
colombiano, que la floricultura antioquefa puede seguir para el objetivo
mencionado. Pese a que Holanda es el principal exportador, resulta ser también el
segundoimportador del producto a nivel mundial. Bajo este escenario, lafloricultura
antioquefa tendrd que pensar en las oportunidades que ya el mercado de claveles
y pompones colombianos abrid a nivel internacional; canalizar la produccion de
sus hortensias y crisantemos hacia la calidad, y la subsecuente competitividad que
le otorguen las condiciones para una cadena productiva sostenible en el tiempo.

La floricultura en Colombia

La actividad floricola de exportacién en el pais, se inicia a mediados de la década
de los sesenta, cuando aspectos como los costos y el nivel de produccion, se
mostraron como variables competitivas frente al comercio internacional; toda vez
que, “Colombia contaba con una ventaja comparativa, en tanto que sus costos
salariales rondaban los USD $1,3 diarios, en Estados Unidos, un dia de trabajo en este
campo, implicaba un costo de USD $20” (Samra, 2018). Esto conllevé, mds tarde, que
a principios de los anos setenta, se exportara al territorio estadounidense, cerca
del 80% de la produccidn floricola colombiana.
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De esta manera, la floricultura fue convirtiéndose en una de las actividades mads
destacadas dentro del sector agropecuario en Colombia, caracterizdndose por un
excelente aprovechamiento tecnoldgico, una adecuada implementacion de los
recursos y una fuerte optimizacion del espacio (Ibid. p.1).

Es asi, como Colombia, resultd siendo el primer exportador flores de América y
el segundo en el mundo -después de Holanda-, siendo su mercado principal,
los Estados Unidos, puesto que, de tres flores alli vendidas, dos son colombianas
Toda vez que, una de las ventajas competitivas de Colombia, se caracteriza por
lograr producir mds de mil seiscientas variedades de flores, las cuales llegan
aproximadamente a cien paises; especificamente, los claveles y pompones han
llevado al pais a esta posicion, generando estabilidad para los productores, gracias
a los acuerdos comerciales gestionados con los paises de destino, y a la buena
planificacién de los productores colombianos en cuanto a sus cultivos (Ibid).

El Producto Interno Bruto (PIB) y los aportes a las finanzas publicas

El aporte de la floricultura, ha sido significativo. Recientemente, se ha evidenciado
un crecimiento promedio de 2,8% en 2012, frente al 4,2% en 2016; pese a que en este
ultimo afo, el aporte fue relativamente menor (0,5%), debido al aumento de los
aportes realizados por la produccién pecuaria (0,9%) (MADR, 2019).

Dado que es un sector dirigido a la exportacion, la cual representa el 95% de su
produccién, la floricultura consigue generar un importante ingreso de divisas al
pais; es asi, como para el 2018, generé alrededor de USD $1400 millones, aportando
el 17% de impuestos de renta al agro colombiano.

Entre otros aspectos, el volumen del sector ha sido tan destacado, como para
haber ocupado el 75% de la carga aérea nacional exportada en 2017, representando
con ello, entre 300 y 400 millones de ddlares en fletes aéreos; en cuanto que, en
exportacién maritima del sector, se consolida como lider a nivel mundial con un
4%, llegando a destinos lejanos como Japdn, Reino Unido y Australia (Ibid).
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De otro lado, la floricultura también paga divisas por tallo sembrado — se paga un
valor por planta producida —, cuando planta tallos de laboratorio producidos en
casas hibridadoras extranjeras, siendo los mdés comunes, los provenientes de las
holandesas.

Ahorabien,conrespectoasuimpactoenelmercadodetrabajo,laactividadrequiere
de un gran porcentaje de mano de obra, a causa de la delicadeza y precisién con
el que debe ser manipulado el producto en cada una de sus fases de cultivo y
empacado; con lo cual logra aportar alrededor de ciento cuarenta mil empleos
directos, logrando que alrededor de seiscientos mil personas vivan del sustento
proporcionado por la floricultura, especialmente, de la comunidad campesina del
altiplano cundiboyacense. De esta manera, la floricultura se consolida como el
mayor empleador por hectdrea cultivada, pues, genera catorce empleos en esta
drea (Asocolflores, 2020).

Contodo, pese a que es una cadena productiva que no genera una alta proporcion
de valor agregado por sus caracteristicas de commodiity, la floricultura se integra
a la economia nacional, a partir de su proceso productivo y de comercializacion,
involucrando una gran variedad de actores que aportan al sistema y se ven
beneficiados por ello, a saber: las agencias productoras de insumos agropecuarios,
la mano de obra del proceso de cultivo y recoleccion, el transporte nacional
e internacional, el sector comercial, las entidades financieras del Estado, y
los entes administrativos locales, entre otros, que fortalecen la economia
nacional.

Balanza Comercial

En el apartado anterior, ya se habia comentado de la balanza comercial a nivel
del mercado internacional; sin embargo, serd interesante observar, como el pais,
se ha enfrentado a este escenario, con la comercializacion de sus productos de la
floricultura. En principio, las cifras mds recientes indican que el volumen exportado
del sector, decrecié en un 2,7% en el periodo 2017 - 2019 (Figura 3); sin embargo, el
valor de dicho volumen logré aumentar en un 4,5%, principalmente, por la variacion
en la tasa de cambio, que beneficid a los exportadores, especialmente en el 2018.
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Variacion del Volumen de
Exportaciones y su Precio
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Figura 3. Variacion de exportaciones y su valor en USD7FOB, 2019 a sep.

Apropiado de Cadena de Flores Ministerio de Agricultura, 2020

Especificamente, en este escenario, las principales especies exportadas son la
rosa, clavel, crisantemo, hortensia y astromelia (Figura 4) y, para mantener esta
exportacion, los obtentores de breeders desarrollan nuevas variedades a través
de la investigacion biogenética, y asi, responder a las demandas y tendencias
del mercado, para lo cual, cuentan con proteccién de propiedad intelectual,
conllevando a que los floricultores paguen regalias.

mRosa mClavel mCrisantemo Otros

690,3
655,1 ’
371,6
315,5 304,3 309,4 333,8
26,1 21 12,2 225 26,1
IISO!3 II%M'1 II%A I l‘SZ,8 ISZ’7
2014 2015 2016 2017 2018

Figura 4. Especies de exportacion de flores colombianas (t)

Apropiado de Cadena de Flores, Ministerio de Agricultura, 2019

Asimismo, a pesar de que se trata de un commodite, el sector también ha buscado
la generacién de valor agregado, logrando posicionarse como el principal
exportador de buqués o arreglos florales, consiguiendo llegar al consumidor final,
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bajo la premisa de un mayor margen de ingresos.

De otro lado, el volumen importado de insumos en el mismo periodo 2017-2018,
decrecié 4,1 %, mientras que el valor aumentd un 2]1%, en una proporcion menor
que las exportaciones (Figura 5); lo cual no significé pérdidas considerables, por
lo menos, respecto del valor de estas importaciones. Los follajes y esquejes fueron
los productos mds importados como insumos complementarios a los buqués,
que resultan como producto final, y cuyos proveedores principales son Holanda y
Ecuador (MADR, 2019).

6.000 40
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4.000
3.000
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1.000
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Figura 5. Variacion del volumen de importaciones y su valor en USD/CIF

Apropiado de Cadena de Flores Ministerio de Agricultura, 2019

De estos movimientos en el comercio internacional de flores colombianas, lo cierto
es que el pais sigue presentando una balanza comercial positiva a favor de los
productores nacionales (Figura 6), lo cual evidencia la competitividad del pais
en este renglon econédmico, caracterizado por producir bajo altos estdindares de
calidad, que le permiten posicionarse a nivel mundial.




Caracterizacion cadena de flores

Comportamiento de la balanza comercial
en Colombia en Millones de Délares
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Figura 6. Balanza comercial de Colombia en millones USD, 2019 a sep.

Apropiado de Cadena de Flores Ministerio de Agricultura (2020)

Ahora bien, el repunte en el volumen de las exportaciones en 2017, corresponde a
las 246 116 toneladas de flores, que lograron un incremento del 5% respecto al ano
2016, principalmente, por la penetracién a nuevos mercados internacionales como
laisla de Santa Lucia, Tailandia, Nigeria, Antigua y Barbuda y Etiopia; si bien, Estados
Unidos continda siendo el principal pais destino con una participacion del 75% en
volumen exportado, seguido por Japdn (Tabla1).

Tabla1

Exportaciones de la produccién colombiana de flores USD/millones

Pais de Destino 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
Estados Unidos 992615 1022099 1091607 1138913 1149.308 420.686
Japdén 48.713 48.598 55.607 53.370 52500 18.256
Reino Unido 54108 49.235 44822 41132 45.409 17172
Canadd 40.299 39.060 38.802 39.845 37162 13147
Holanda 27.006 26.302 28.456 34.705 38.102 14.433
Espana 19.981 20.302 22182 25.354 27.319 6.402
Rusia 37.357 27.656 27.873 24156 25.200 7.739

Total 1220.079 1233252 1309349 1357475 1375.000 497.835

Nota (*): Proyectado para abril, 2020
Apropiado de plataforma MARO, 2020
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En la actualidad, el sector floricultor colombiono es uno de los principales
proveedores mundiales de rosas, claveles, astromelias, crisantemos, hortensias,
entre otras especies; ademds, de ser el principal exportador de buqués, que le
imprimen valor agregado a la cadena productiva, dejaondo mayores madrgenes de
ganancia a los productores (MADR, 2019). Bajo este escenario tan representativo, en
los dltimos veinte anos el Ministerio de Agricultura viene desarrollando un trabajo
mancomunado con el sector, para fortalecer la competitividad, consolidar nuevos
productos y posicionar el mercado de las flores en el exterior.

Es asi, como el valor total de los apoyos, incentivos, créditos y financiamiento han
logrado sumar para el periodo 2010-2018, COP $499 513 millones: COP $137 05l
millones corresponden a apoyos e incentivos y COP $362 462 millones a créditos
otorgado al sector (Ibid). Asimismo, desde 201 se cred un programa de promocién,
en donde el Ministerio de Agricultura, ha realizado especial énfasis en la promocidn
delafloriculturacolombianaparapenetrarlos diferentesmercadosinternacionales,
como: Estados Unidos, Japon, Reino Unido, Canadd, Holanda, Coreaq, entre otros;
por medio de la participacién en ferias y activaciones comerciales, campafnas y
estrategias digitales (Ibid.)

Productividad

Debido a la importancia econémica de este cultivo en el pais, el drea sembrada ha
venido aumentando gradualmente en los Ultimos anos (Figura 7),lo cual representa
una gran oportunidad econdmica para los empresarios rurales, principalmente
para los exportadores. Sin embargo, en el periodo 2017-2018, se produce una baja
en la productividad (Figura 8), atribuida principalmente a problemas fitosanitarios,
climdticos y mal manejo de suelos (MADR, 2019); lo cual fue compensado con un
alza en el precio del délar, que logré mitigar eficazmente la pérdida en los ingresos
de los productores nacionales, como fue indicado previamente, y al aumento de
un poco Mds de trescientas hectdreas sembradas en 2018.
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Variacion en el area sembrada
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Figura 7 Variacién en el drea sembrada del cultivo de flores/ha, 2019 a sep.

Apropiado de Cadena de Flores, Ministerio de Agricultura, 2020

Evolucidn de la produccion Colombiana
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Figura 8. Evolucidn de la produccién de flores/t, 2019, proyectado

Apropiado de Cadena de Flores, Ministerio de Agricultura, 2020

Como ha sido mencionado, la zona de mayor drea en siembra y produccion del
pais es el departamento de Cundinamarca, especificamente la zona del altiplano,
con produccidén de rosas, claveles y astromelias, entre otros; seguido por el Oriente
Antioquenfo, en donde se producen crisantemos y hortensias, principalmente. Otras
zonas activas, pero en menor proporcion de dreas sembradas, lo constituyen el
corredor centro-occidente, conformado por los departamentos de Risaralda,
Caldas, Quindio y Valle del Cauca, que producen flores variadas y follajes tropicales
con destino de exportacién y consumo nacional (Figura 9).




102

Caracterizacion de las agrocadenas de cacao, flores, carne y leche bovina en el departamento de Antioquia.
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Figura 9. Participacion regional en Colombia, 2019, proyectado a sep.

Apropiado de Cadena de Flores, Ministerio de Agricultura, 2020

El panorama descrito, obedece a una tendencia, por lo que la produccion de flores
antioquenas tenga las bases para una mayor integracion a los mercados nacional
e internacional, siempre y cuando exista por parte de los productores rurales una
planificacién de los cultivos y la especializacién en las técnicas de produccion,
que le impriman calidad y competitividad, desde los pequenos hasta los grandes
productores.

Exportacion de flores antioquefias

Orientacion de la exportacion. Ahora bien, tomando en cuenta que la floricultura
estd orientada a la exportacion, su produccidn estd sujeta a la demanda, la cual
aumenta, especialmente, por fechas de celebraciéon, como San Valentin, donde se
requiere todo tipo de productos ornamentales, y su principal destino es los Estados
Unidos. Por tanto, para atender dicha demanda, es necesaria una planificacion
en la produccidn, con la menor propension posible a errores que influencien una
pérdida de competitividad, seguin los requerimientos minimos del mercado.

En 2019, durante la conmemoracion de este dia, las exportaciones colombianas
de flores aumentaron un 4,6% en comparacion con el afo anterior, lo cual significd
la produccién y comercializaciéon de mds de 35 000 toneladas, 1600 variedades y
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cerca de 600 millones de tallos, de los cuales, el oriente antioquefo aportd el 23%
(Ossa, 2019).

Es asi, como esta celebracidn, representa un pico excepcional de produccion, que
logra cuadruplicar las ventas de las empresas de flores de la sdbana de Bogotd,
especialmente la rosa. Luego, para el departamento de Antioquia, las flores de
verano como hortensias, pompones, crisantemos, astromelias y follajes son un
importante complemento para la elaboracién de buqués (Ibid).

La segunda temporada de mayor importancia es la celebracion del dia de
las madres en el mes de mayo, cuyds exportaciones comienzan a darse
anticipadamente desde abril, en donde la especie preferida es el crisantemo,
proveniente principalmente de Antioquia (Asocolflores, 2019).Es asi, pues, como este
departamento logra convertirse en el segundo productor a nivel nacional, cuyo
desempeno exportador logré alcanzar una participacion del 3,9% en el periodo
2000-2014. Mds cifras al respecto, pueden evidenciarse en los resultados recientes
del periodo 2016-207 (Tabla 2)

Tabla 2

Exportaciones de Antioquia por especie de flor en USD/miles (2015-2020)

Especie 2015 pLo) [ 2017 2018 2019 2020*

Crisantemo 28.618422 28.836.154 29.780.670 28.969.652 25.456.965 8.044.748
Hortensia 18.833.684  71619.045 73.635.092 73.877.334 70.626.259 20.281.895
Aster 7364199  7.475.580 7.099.186 6.772.832 6.498.570 1.774.906
Azucena 952 4175 5.010 6.440 5.878 1.992.949
Gérbera 1.469.050 1.275.313 1174.426 1.366.734 1.331.816 329.123
Alstroemeria 1.474.541 1.081.051 967.293 1.056.544 603.589 1.774.906
Rosa 1.817.848  1.069.056 606.515 820.215 703.799 36281
Clavel 159.670 10.344 260.690 206.761 120.077 91615
Orquidea 28.334 32709 43.858 45.797 60.127 13.229
Gypsophilia 0 7.996 4.877 9.098 6.229 568
Total 59.766.700 m.4n.423 113.577.617 113.131.407 105.413.309 33.169.493

Nota (*): proyectado a abril, 2020
Apropiado de plataforma MARO, 2020
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Lo destacado del crisantemo, se atribuye a la reciente solidez de los convenios
establecidos con los paises destino, ademds, de ser una especie con capacidad de
produccién a mayor escala, debido a que los productores rurales especializados
en su cultivo, tienen mayor capacidad productiva — incluyendo la planificaciény el
acceso a tecnologias —y comercial, lo cual les ha permitido ser competitivos. Es asi
como para 2017, el crisantemo participd con el 50% del volumen de exportaciones
de flores antioquenas; en comparacion con la hortensia que alcanzé el 20%
(Asocolflores, 2017).

Produccion a nivel regional. Actualmente, el departamento de Antioquia cuenta
con 2125 predios productores con registro ICA vigente, para un total de 2485,24 ha
y 298 empresas exportadoras. Las principales especies sembradas, son: hortensia/
147612/ ha, crisantemo16162/ha, pompdn/692,81/ha, ruscus 53,91/ha, astery solidaster
47,40/na, solidago 45,70/ ha y gérbera 7,68/ha.

Ahora bien, el crecimiento del cultivo de hortensia ha demostrado un interesante
potencial en el mercado. En el afo 2007, contaba con 105/ha sembradas, y en
la actualidad, cuenta con 14762/ha en 1271 predios. Sin embargo, tanto el drea
sembrada como el nidmero de productores han ido disminuyendo por la crisis
internadelsector, lacualse agudizé durantela pandemia (informacién suministrada
por Ornamentales-ICA).En la Figura 10, se puede observar el comparativo por anos
entre drea cosechada y drea sembrada en el periodo 2007 -2019.

Area Sembrada/Area Cosechada (ha) de
Hortensia en Antioquia 2007-2019
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m Area Sembrada (ha) Area Cosechada (ha)

Figura10. Agricultura de la Hortensia en Antioquia

Apropiado de Base Agricola Eva, 2007-2019
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Lo anterior, puede ser explicado por varias razones, como son las favorables
condiciones agroclimdticas y la demanda en el mercado, que fue vista como
alternativa de otros productos en crisis de comercializacién y produccién, como
la mora, papa, maiz, frijol y café; oferta atractiva para los pequefnos y medianos
productores, en la medida que la hortensia es una especie proveniente de las
casas hibridadoras extranjeras, que pagan su tallo en otras divisas.

No obstante, este cambio paulatino en la vocacidon agricola ha sido resultado
de, entre otros asuntos, falta de planificaciéon productiva y fallos en las cadenas
productivas de estos productos tradicionales que, obedeciendo a oportunidades
inmediatistas del mercado, y a dichos fallos, pueden también estar reflejados en
cultivos de hortensia poco competitivos, o cual puede evidenciarse con bajos
rendimientos del cultivo desde el 2010 (Figuras 11y 12).

Produccién de Hortensias (t) en Antioquia 2007-2019
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Figura 11. Produccion de la hortensia en Antioquia

Apropiado de Base Agricola Eva, 2007-2019

Rendimiento Promedio del Cultivo de Hortensia (t/ha)
en Antioquia 2007-2019
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Figura 12. Rendimiento del cultivo de hortensia t/ha en Antioquia

Apropiado de Base Agricola Eva, 2007-201
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Con todo esto, pese a las condiciones bajo las cuales el cultivo de hortensia ha
tomado fuerza en el oriente antioqueno, es necesario poner especial atencién:
a la forma como se planifica la produccién, a los canales bajo los cuales la
comercializacion debe realizarse -con un énfasis especial en la certificacion de
los pequenos y medianos productores-; dado el potencial que adquiere respecto
al crecimiento de su cuota de mercado, lo cual permite proyectar un escenario
sostenible.
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Caracterizacion cadena carnica bovina para el departamento de
Antioquia

La ganaderia bovina con fines cdrnicos es desarrollada en Antioquia desde la
época de la colonia, convirtiéndose en un renglén econémico de sumaimportancia
para el departamento. A pesar de esto, la actividad ha sido desarrollada con
impactos y afectaciones considerables, en cuanto a: prdcticas tradicionales de
baja eficiencia, usos del suelo, los ecosistemas, y en las dindmicas socio-culturales
de los territorios donde se practica. Ademds, los agentes encargados de generar
valor en los productos cdrnicos poseen niveles significativos de desarticulacion,
reflejodos en altas tasas de informalidad e intermediacion de los productos,
haciendo necesario el fortalecimiento del sector ganadero desde un enfoque
integral de cadena productiva.

Segun la FAO (2016), el enfoque de cadena, presta especial atencién al conjunto de
vinculos que se generan en el camino de un producto o servicio, en una secuencia
que va desde los insumos necesarios para la produccién hasta el consumidor
final; en el contexto agropecuario a este tipo de cadenas se les conoce como
‘agrocadena’. El mejoramiento y la competitividad de su conjunto, deben
abordarse desde las formas en las que se desarrollan las interacciones entre los
diversos actores, lo cual permite generar una intervencion holistica cuyo impacto
se extiende mas alld del beneficio econémico.

Al respecto, este documento tiene como objetivo realizar una caracterizacion
de la agrocadena de los productos de la carne bovina desde cuatro frentes, a
saber: un componente funcional, en donde se abordan temas relacionados a las
caracteristicas y condiciones actuales de los actores que integran la agrocadena;
un componente economico, que agrupa informacion referente al mercado de los
productos cdrnicos y su aporte a la economia; un componente social, para realiza
un breve recuento de los conflictos sociales arraigados a la actividad ganadera,
ademds de presentar una vision actual de las condiciones de la poblacién
agropecuaria; y un componente ambiental, en el cual se mencionan los impactos
que genera la ganaderia, pero también, se tratan los beneficios y los potenciales
servicios ambientales que puede generar la actividad.
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Este documento no pretende realizar diagndsticos especificos, ni proponer rutas
de accidén, sino generar una vision actual de las condiciones sectoriales, desde
las temdticas que involucran los diferentes actores; para destacar, tanto las
ventajas competitivas del departamento, como las condiciones coyunturales que
merecen ser abordadas desde los diversos medios de investigacion, transferencia
tecnoldgica, inversién social, entre otras.

De esta maneraq, se espera que este documento pueda ser empleado como una
linea de base para el fortalecimiento del sector de la carne bovina en Antioquia.

Analisis funcional

Este primer capitulo comprende el punto de partida para comprender el
funcionamiento general de la cadena productiva del sector cdrnico bovino, desde
su eslabon de proveedores hasta el consumidor final, al tiempo que es delimitado
el espacio geogrdfico de estudio, temporalidades, aspectos técnicos, actores
claves, redes, y otros asuntos propios de su gobernanza, a partir de informacion
secundaria facilitada por expertos del sector. Si bien un andlisis a nivel nacional
puede ser representativo, el foco de estudio se concentrard en el departamento
de Antioquia y algunas desagregaciones a nivel subregional, que permitan abrir
la discusidn, respecto de los retos, desafios, oportunidades y ventajas existentes
bajo las particularidades propias de sus territorios; toda vez, que de la pertinencia
de esta caracterizacion, puedan derivarse acciones en beneficio de una cadena
formalizada, cohesionada, competitiva y sostenible.

En este orden de ideas, este capitulo se divide en tres partes fundamentales, que
coadyuvardn a obtener una primera panordmica del dinamismo del sector: un
primer apartado, explica detalladamente los eslabones que componen la cadena
de valor, contextualizdndola a la par con las condiciones del departamento; en un
segundo apartado,sondescritoslos elementosde diagndsticotécnicorelacionados
con los procesos, que también permitan observar posibles limitaciones y
potencialidades para el lugar de estudio; finalmente, en el tercer apartado, se trata
de hacer un mapeo de actores y redes, que funcionan en beneficio del nivel de
apropiacién y/o gobernanza, que estos mismos poseen sobre la cadena en la que

m
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se involucran, especificando asuntos como la coordinacién horizontal y los marcos
institucionales en que se encuadran.

Descripcion general de la cadena productiva. Una cadena productiva puede
ser entendida como un proceso secuencial, que involucra a dos o mds sectores de
la economia de manera interdependiente, mediante acuerdos que condicionan
sus vinculos, y configuran una linea de produccién de un bien final a través de
diferentes eslabones; partiendo desde la etapa de abastecimiento de insumos,
hasta la comercializacién y el consumo final (Figura 1).

Productores

de materias :> Transportadores [> Acopiadores N P_rocesac.iores :> Distribuidores N Cons.umldor
primas /| industriales /] final

Figura 1. Esquema bdsico de una cadena productiva con sus eslabones

Apropiado de Isaza, 2010

Los eslabones productivos de la cadena, comprenden los sectores o subsectores
que, mediante la eficiencia en la relacion produccién-insumo, generan
interdependencia y supeditan los procesos técnicos entre si, en beneficio de
la competitividad de sus productos en los diferentes mercados. Dicho de esta
manera, una cadena no seria lo suficientemente funcional si, por ejemplo, la baja
eficiencia del eslabdén de transportadores, le resta dinamismo al de acopiadores;
y a partir de alli, la cadena productiva pierde cohesion vy, al final, competitividad.

La mayoria de las cadenas productivas tienen un esquema bdsico, el cual se
inicia con la provisidon de los insumos para la produccién primaria, y luego, serd
transportada a los acopiadores o, a los primeros centros, en donde es almacenado
el producto para su procesamiento en otra industria; y alli, se transforma en un
bien con valor agregado para luego ser comercializado y distribuido al eslabdn
final, el consumidor. No obstante, para la cadena cdrnica bovina, este panorama
puede modificarse un poco (Figura 2).
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La carne bovina y sus productos cdrnicos tienen sus inicios en un entorno
pecuario de produccion primaria, regulado y vigilado por el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), en donde los agentes proveedores de insumos y servicios
necesarios, abastecen a los ganaderos o productores primarios (MADR, 2018 y
Gobernacién de Antioquia, 2019).

Dentro de los proveedores que se insertan en este primer eslabdn, se encuentran:
alimentacién y suplementacion bovina, medicamentos veterinarios, agro insumos
para praderas y cultivos, equipos e infraestructura, genética y asistencia técnica.
Sinembargo, para el caso de colombiano, existe una alta dependencia de insumos
importados, que implica altos costos en la produccién primaria (MADR, 2010).
Situacion que no permite la generacion de economias de escala, con miras hacia
la competitividad en los mercados internacionales.
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Figura 2
Cadena productiva cdrnica bovina para Antioquia

Apropiado de MADR, ICA, INVIMA
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Especificamente, el eslabdn de la produccion primaria estd conformado por las
personas y organizaciones, cuya actividad econdmica se desarrolla alrededor de
actividades de cria, levante y ceba de ganado bovino en predios rurales, donde
el nivel de adopcién de tecnologia para la produccién en la finca es el principal
factor de diferenciacién entre estos (MADR 2012). Bdsicamente, por la forma en la
que se administran los recursos, como los suelos y los forrajes, el agua, el manejo
de los animales y el personal contratado (Mahecha, 2003). A este respecto, el
Ultimo censo pecuario del ICA (2020) arrojé cifras que permiten vislumbrar una
produccion bovina atomizada en pequefos productores, toda vez que el 81,90% de
los predios cuenta 50 bovinos o menos; el 9,25% de los predios tiene entre 51a100; el
7,89% cuenta con 101 a 500; y el 0,96% de los predios tiene mas de 501. Cifras para el
departamento de Antioquia, muestran: 79,46%,11,14%, 8,46% y 0,94%, respectivamente.

Particularmente, pese a que el departamento de Antioquia cuenta con un poco
mds del 10% del inventario bovino del pais, no se evidencian reportes suficientes,
que permitan observar una trazabilidad de la formalizacion de la cadena ante el
ICA desde el eslabdn primario; situaciéon que preocupad si se considera que, segin
un estudio realizado por la Universidad Sergio Arboleda en 2014, en el marco del
Programa de Transformacion Productiva, dirigido a la definicidon y caracterizacion
de la informalidad de esta cadena, estimé que el 65% de los predios ganaderos a
nivel nacional producian bajolainformalidad, y un alto porcentaje delosempleados
en las unidades productivas eran informales. Desde la informalidad que, comienza
justamente en este eslabdn, la cadena empieza a perder trazabilidad vy, por
tanto, competitividad. La Figura 2, de hecho, indica los simbolos donde han sido
adelantadas denuncias relacionadas con este asunto, en donde aspectos como
la salubridad y la higiene, le restan calidad a los productos finales.

Ahora bien, la cadena cdrnica bovina presenta una particularidad en su eslabén
de comercializacion, pues, una vez el ganado estd cebado, los productores pueden
acceder a tres canales de venta: uno de ellos son los intermediarios, que son
particulares que compran elganado enfinca — colocadores —y generan un negocio
individualenelquevendenelganadoen pieoencanalalosdistribuidoresmayoristas
o minoristas; luego estdn las ferias y subastas ganaderas, caracterizadas por ser
espaciosfisicosconinfraestructuraparalarecepciényexhibiciondelganado,locudal
propicia el encuentro entre vendedores (generalmente, productores primorios) y
compradores (generolmente, colocodores,comisionistosyocopiqdores),en donde
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por medio de remates, se subastan y adjudican lotes de ganado. Actualmente, el
departamento de Antioquia cuenta con 24 ferias y 14 subastas ganaderas, que
dinamizan el comercio de animales en pie (Figura 3); finalmente, se encuentran
los comisionistas y acopiadores (una modalidad de cardcter informal), quienes
compran el ganado en finca, generalmente de productores con menor adopcion
tecnoldgica, y realizan recorridos por distintos predios, con el fin de formar lotes
que posteriormente lleva a ferias o a colocadores y, mediante esta transaccion,
obtienen comisiones.

AT R

o

Centros de comercializacion bovina

B Feria
P subasta

Figura 3. Ferias y subastas ganaderas en Antioquia, 2018

Apropiado de Equipo Plan de Modernizaciéon Ganadera SADRA, 2018.

Independiente de la modalidad en el proceso de comercializacion, el papel de
los transportadores de bovinos es fundamental, pues, son quienes permiten la
movilizaciéon del ganado desde los predios hasta los centros de comercio y las
plantas de sacrificio; en donde se inician los procesos de industrializacion de la
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carne (Gobernacién de Antioquia, 2019); lo que constituye el segundo escenario de
la cadena.

La industria cdrnica estd regulada y vigilada por el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) e inicia con el eslabén de las plantas de
sacrificio, en donde son dictaminadas las condiciones de sanidad de los animales
y la aptitud para el consumo humano; para posteriormente, realizar el beneficio de
los bovinos y la preparacién de la canal, es decir, el cuerpo del bovino desprovisto
de piel, cebo, visceras, cabeza y pezuias. Algunas de estas plantas realizan el
desposte de la canal — separacién de los musculos cdrnicos de acuerdo a sus
caracteristicas —, para su posterior comercializacién mayorista (INVIMA, 2019); en
donde son adquiridas las canales para el desposte y comercializaciéon minorista.

Desdeelano2016,enColombialosfrigorificosserigenporunaestrictareglamentacion
sanitaria (Decreto 1500/2007, Decreto 2270/2012 y Decreto 1282/2016), que busca
reducir las Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA). No obstante, debido a
estas exigencias sanitarias, que han sido cada vez mds estrictas en beneficio de
la salubridad y seguridad del consumidor, se ha provocado, inevitablemente, la
pérdida de un nimero considerable de plantas que no eran aptas para el sacrificio
bovino y que estaban en riesgo de causar problemas de salud publica. Es asi como
desde esa fecha, hasta el 2018 se cerraron 217 plantas por incumplimiento de la
normativa a nivel nacional, quedando 507 plantas en funcionamiento.

No obstante que, en Antioquia se cerraron 53 plantas en lo corrido del periodo 2009-
2018, el departamento se ha mostrado como lider en términos de la modernizacion
de las plantas para el faenado bovino. Mediante el Plan de Racionalizacion de
Plantas de Beneficio Animal (PRPBA), que incluia una reduccién del nimero de
centros de sacrificio pequenos, apostando a las plantas regionales con las que
se permita alcanzar economias de escala, viabilidad econdmica y adecuados
estandares ambientales y sanitarios (INVIMA, 2019).

Para el mes de agosto del 2019, el INVIMA reporta el funcionamiento de 22 plantas de
sacrificio paralaespecie bovinaen eldepartamento,donde cuatrode ellas cumplen
a cabalidad con la normativa sanitaria y las 18 plantas restantes, se encuentran
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con licencia provisional, lo que significa, que estdn en proceso de modernizacion
sanitaria (Figura 4). De estas 22 plantas, seis cuentan con licencia para beneficio
y desposte, mientras que las 16 restantes, solo cuentan con autorizacién para el
sacrificio y la preparacion de la canal

Tipo de licencias en plantas de beneficio

B BENEFICIO

[ ] BENEFICIO Y DESPOSTE

Figura 4. Ubicacion y condicion de las plantas de sacrificio bovino en Antioquia, agosto-2019

Apropiado de datos INVIMA, 2019

Con el cierre masivo de las plantas a nivel nacional por incumplimiento normativo,
es inevitable el aumento en las tasas de sacrificios informales, pues, a falta de una
infraestructura adecuada, se traduce en una gran limitante para los ganaderos
de muchos municipios, que no cuentan con las condiciones para movilizar los
animales hacia plantas autorizadas. En consecuencia, se termina por escoger los
sacrificios de traspatio, poniendo en riesgo la salud humana.

En el pacto por el crecimiento y la generacion de empleo del sector cdrnico,
firmado en el marco del programa Colombia Productiva (2019), se prioriza esta
problemdtica como uno de los principales aspectos coyunturales, las cuales
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generan altas tasas de informalidad en la cadena, toda vez que, para 2014, ya se
reportaba un porcentaje de informalidad del 1.3%, en plantas de sacrificio bovino
(Universidad Sergio Arboleda); mientras que diversos denuncios sectoriales y
reportes de incautaciones para 2018 y 2019 advierten altas cantidades de carne
de procedencia informal, con lo cual, se infiere que las cifras de informalidad van
en aumento, mdxime por la crisis venezolana que incentiva el contrabando de
productos cdrnicos (Agronegocios.co, 2019).

Posteriormente, se continia con el eslabén de comercializacion, el cual puede
tener dos destinos: el primero lo constituyen las plantas de procesamiento cdrnico
o acondicionadoras, en donde se elaboran diversos productos cdrnicos, a partir
de las operaciones relacionadas con corte, fraccionamiento, lavado, molido,
fileteado y empaque (INVIMA 2016); mientras que el segundo, lo constituyen los
comercializadores minoristas, quienes venden la carne refrigerada como producto
commodity al consumidor final.

Por el lado de los comercializadores mayoristas, la actividad se sustenta bajo la
adquisicion de canales cdrnicos, provenientes de plantas que solo tienen licencia
para beneficio, para posteriormente, realizar actividades de desposte, refrigeracion
y disposicion para la venta, bien sea para la industria o para comercializadores
minoristas. Este eslabdén también es llamado carnicerias especializadas, y surten
primordialmente al sector comercial, en donde se destacan los restaurantes,
hoteles y grandes superficies, que las prefieren por la capacidad de proveer la
carne deshuesada en porciones y cortes especiales (MADR, 2012).

Segun la informacion reportada por el INVIMA en el mes de agosto de 2019, para el
departamento de Antioquia, tan sdlo se encontraban operando formalmente 18
plantas de desposte, en donde el 50% de estas, se dedicaban sdlo al desposte de
piezas de la especie bovina, y el otro 50%, al desposte mixto (pollo, bovinos, cerdos).
También cabe mencionar, que la mayor proporcion de estas empresas centran
sus operaciones en la region del Valle de Aburrd, principalmente en la ciudad de
Medellin (Tabla 1).
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Tabla1

Plantas de desposte bovino y mixto en el departamento de Antioquia

Municipio Desposte Desposte mixto  Totales
Bello 1 0 1
1 1
1 1

Envigado
Girardota

ltagui

p—
p—

La Ceja

Medellin

N O O o o

p—

Rionegro

Sabaneta 0

©
© N O W
N

Total general

Apropiado de INVIMA, 2019

Por otra parte, este eslabén también experimenta cifras considerables de
informalidad, que vienen encadenadas al sacrificio ilegal. Esta problematica,
se refleja en diversos decomisos y denuncias de carne de dudosa procedencia,
de acuerdo a los reportes de algunos medios de comunicacién del pais y por
parte del mismo INVIMA; por ejemplo, seguin la Universidad Sergio Arboleda, para
el 2014, la informalidad empresarial de los eslabones de la industria de la carne
bovina alcanzaba el 19 %, en informalidad laboral se registré una tasa del 90% vy
en informalidad de comercializacion un 75%; mientras que el portal informativo La
Republica reportd para el 2018, un consumo interno informal de carne de res del
1%, segun informacién gremial de FEDEGAN. Cifras que evidencian la coyuntura de
informalidad en los eslabones productivos de la industria de la carne bovina.

Ahorabien, porellado delos comercializadores minoristas, existen establecimientos
autorizados por el INVIMA, en lo que se capta la carne refrigerada proveniente de los
comercializadores mayoristas y, ofrecer al consumidor final, la carne porcionada
como un producto commodity; en lugares como carnicerias tradicionales, tiendas,
supermercados, almacenes de cadena y restaurantes. En este eslabdn, también se
incluyen los productos cdrnicos elaborados en las plantas de acondicionamiento,
para ponerlos a disponibilidad del consumidor final.



https://www.larepublica.co/economia/contrabando-de-carne-representa-11-del-consumo-2759152
https://www.larepublica.co/economia/contrabando-de-carne-representa-11-del-consumo-2759152
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Del total de carne bovina procedente de sacrificio formal, tan solo el 38% se
comercializa a través de canales, que también se pueden clasificar como formales,
en donde el 13% de la carne, se comercializa en mercados institucionales, el 1%
en cadenas de grandes superficies, el 8% en famas especializadas, y un 5%, se
comercializa en mercados industriales. Estos canales surten los nichos de mercado
de la poblacién con mayor poder adquisitivo y, parcialmente, a los de medianos
ingresos. A pesar del menor volumen comercializado a través de estos medios, son
el referente en precios y calidad del mercado nacional (FEDEGAN, 2018b).

En contraparte,del 62% de carne que procede de sacrificios legalesy se comercializa
en canales informales, la mayor proporcion se distribuye en famas de cardcter
tradicional, a pequena escala y de cardcter informal desde el punto de vista
administrativo y tributario y, que ademds, no cumplen con estdndares de inocuidad
y calidad. Estos establecimientos, generalmente, son abastecidos por colocadores
intermediarios, cuyo negocio consiste en la compra de ganado en pie para vender
canales a los minoristas, este tipo de comerciantes atienden la demanda de los
estratos 12 y 3 de la poblacion en el pais (FEDEGAN, 2018b).

Para el departamento de Antioquia, se rastrearon del directorio estadistico de
empresas del DANE (2019), 422 empresas legalmente constituidas, dedicadas al
comercio minorista de carne, de las cuales el 813% se establecen en el valle de
Aburrd;ademds,se observaronll7empresas dedicadasalaelaboracionde comidas
y platos, preparados con derivados de la carne bovina, también ubicadas en su
mayoria, en el Valle de Aburrd. La participacion de las primeras a nivel subregional
(Tabla 2).

Tabla 2

Comercio minorista de carne en Antioquia

Subregidn

Participacion (%)

Bajo Cauca
Magdalena Medio
Nordeste

Norte

Occidente

2,84%
0,24%
0,24%
1,90%
2,37%
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Oriente 4,03%
Suroeste 2,84%
Urabd 427%
Valle de Aburrd 81,28%
Total general 100%

Apropiado de Geovisor Directorio de Empresas, Geoportal DANE, 2019

Si bien de las plantas de beneficio, se pasa al eslabon de comercializacidon en
dos vias — mayorista y minorista —, también estd la opcion de pasar al eslabdén de
procesamiento en las llamadas plantas de acondicionamiento cdrnico, que suelen
describirse como la industria propiamente de la cadena cdrnica boving, pues, en
estas instalaciones, es donde se crean los medios para agregar valor a la carne.
Las operaciones de estas plantas, se enmarcan en actividades relacionadas con el
corte, fraccionamiento, lavado, molido, fileteado, empaque, acondicionamiento o
actividades similares, realizadas a la carne y productos cdrnicos comestibles de la
especie bovinag, porcina y aviar. Las materias primas cdrnicas pueden provenir de
plantas de beneficio o plantas de desposte autorizadas (INVIMA, 2016).

Para el mes de agosto de 2019, se registraron 24 plantas para el acondicionamiento
mixto de carne bovina y porcina en el departamento de Antioquia (INVIMA 2019);
cuyos centros de operaciones se asientan en el Valle de Aburrd, siendo el municipio
de Medellin, el cual concentra la mayor cantidad de plantas, con una participacion
del 33,33 %, seguido del municipio de Itagui con el 2917% de participacién (Tabla 3).

Tabla 3.

Plantas acondicionadoras mixta de carne en Antioquia, 2019

Municipio Participacion (%)
Bello 12,50
Copacabana 417
Envigado 8,33
ltagui 2917

La Estrella 8,33
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Medellin 33,33
Sabaneta 417
Total general 100%

Apropiado de INVIMA, 2019

Finalmente, se encuentra el eslabdn de consumo de carne bovina que, para el pais,
experimentd una tasa de reduccidn del 2,61% en el 2019 respecto al 2015, situdndose
en 18,6 kg de carne bovina per cdpita (Figura 5). Esta informacion no pretende
asegurar, que los colombianos siguen tendencias de menores consumos de carne
bovina, por el contrario, es probable que el consumo real presente tendencia al alza
deigual forma que las carnes de otras especies, debido al aumento de la poblacidn
y su mejora en el poder adquisitivo; pero esta demanda se viene cubriendo con
carnes procedentes de sacrificios informales, que no entran a formar parte de las
estadisticas oficiales, resultando en aparentes disminuciones del consumo per
cdpita (FEDEGAN, 2019°).

Consumo aparente per capita anual
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Figura 5. Consumo per cdpita de proteinas de origen animal en Colombia

Apropiado de FEDEGAN, 2019

Esta es una cadena caracterizada por altos indices de informalidad, que no
permiten hacer trazabilidad de la calidad del producto y restan competitividad en
los mercados, como los internacionales, se han estado impulsando nuevas formas
de agregar valor a los productos cdrnicos desde el eslabdn primario, hasta el de
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acondicionamiento, como la carne orgdnica o natural, a través de la ganaderia
verde producida por bioganaderos. Segun el portal, Contexto Ganadero, desde
el afo 2013, se ha hecho una apuesta para la certificacion orgdnica y poder
competir con carne y leche, en mercados especializados, tanto a nivel nacional
como internacional; en donde la base alimenticia de las reses, utiliza en lo minimo,
la aplicacién de fertilizantes y otros agroquimicos para los forrajes o, inclusive, no
hacen uso en lo mds minimo de ellos.

Segun el MADR (2010), se han identificados dos nichos principales para la venta
de productos cdrnicos con altos prémiums en estos dos tipos de carne, siendo el
mercado de Estados Unidos uno de los mds consolidados en términos de demanda.
No obstante, pese a que el pais cuenta con las condiciones agroecoldgicas y
ecosistémicas adecuadas para la produccién primaria, factores como la sanidad
animal,laspequefaseconomiasdeescala,losaltoscostosde producciénporcuenta
de la importacion de insumos, la baja productividad en campo comparada con los
paises lideres, la pobre aplicacion de la normatividad sanitaria y la consecuente
informalidad; obstaculizan la generacion de valor agregado y la competitividad, no
sdélo a nivel interno, sino a nivel internacional. Asuntos relacionados con el mercado
exterior serdn expuestos en el capitulo econémico, posteriormente.

Elementos de diagnéstico técnico. En Colombia, la actividad bovina se emplea
principalmente en tres procesos productivos, a saber: cria-ceba, lecheria
especializada y doble propdsito — fines cdrnicos y Idcteos en el mismo esquema
productivo —. Estos sistemas ganaderos, se desarrollan en diferentes escalas de
tecnificacién, iniciando por los sistemas extractivos, que estdn basados en la
capacidad productiva del medio natural y generar biomasa que alimente a los
bovinos, con minima injerencia humanay donde se da un alto grado de ineficiencia
productiva.

Luego, se encuentran los sistemas de pastoreo extensivo tradicional, que se
caracterizan porlaincorporacionde prdcticas culturalesde manejoenlosanimales,
y la base fundamental de la produccién es la pradera natural o introducida de
baja productividad; tanto en este sistema como el anterior, se requieren altas
cantidades de superficie por animal, motivo por el cual, se le atribuyen altas tasas
de expansion de la frontera agricola y forestal.
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Posteriormente, pueden encontrarse sistemas de pastoreo extensivo mejorado,
donde la base de la produccion sigue siendo la pradera, pero se cuenta con pastos
de mejores caracteristicas productivas, se realiza control de malezas, se fertiliza
y se cuenta con suministro permanente de sales mineralizadas formuladas, para
corregir las deficiencias del forraje; ademds, cuenta con manejo sanitario de
tipo preventivo para los animales y programas de reproduccidon y mejoramiento
genético, basados en monta controlada o inseminacién artificial (Mahecha,
Gallego, & Peldez, 2002).

Una mejora de los sistemas, es empleada por el pastoreo semiintensivo con
suplementacioén, especialmente aplicado en la lecheria especializada vy
caracterizada por tener praderas con pastos de mayores rendimientos, que
permiten cargar mds animales por hectdrea, manejados con cercas eléctricas,
las cuales proporcionan los recursos forrajeros en métodos de pastoreo
rotacional, en donde se aplican riegos y fertilizaciones periddicas. Asimismo, se
implementan programas de suplementacion alimenticia, que permiten aumentos
en la produccién, igualmente, programas reproductivos con uso de biotecnologias
(Mahecha et al., 2002).

Aunque en baja proporcion, también, existe el sistema de confinamiento, en
donde los animales son alojados y alimentados en establos y, por tanto, poseen
una mayor dependencia sobre insumos como alimentos balanceados y residuos
agroindustriales; de esta manera, este se convierte en un sistema que requiere
mayor inversién para el cultivo y aprovechamiento de pastos y forrajes (Ibid.).

Actualmente, los actores involucrados en la produccién ganadera, vienen
trabajando en el desarrollo e implementacidn de estrategias, para la optimizacion
de los recursos biofisicos que aporten a la mitigacion de los impactos ambientales
generados por esta actividad. Dichas estrategias, se refieren a los sistemas
silvopastoriles, que son la integracién de especies vegetales de porte bajo como
las gramineas y leguminosas, con especies de porte medio (arbustivas) y especies
arbdéreas, que se complementan entre ellas, y generan un ambiente idoneo para la
produccién; ademds, de incorporar prdcticas de pastoreo con mayor tecnicismo
y precision. Estos sistemas han demostrado grandes ventajas en términos de
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conservacién de ambientes, conservacion de suelos, confort y nutricién animal,
siendo su implementacién una de las grandes prospectivas para la actividad
ganadera del pais (Mahecha, 2003).

No obstante, segin Mahecha (2003), el hecho de que mds del 70% de la ganaderia
colombiana, se desarrolle bajo sistemas extensivos de baja tecnificacion, se refleja
en los principales pardmetros de productividad de la ganaderia en Colombia
(Tabla 4), como la capacidad de carga, la edad, el peso al sacrificio y el rendimiento
en canal; cuyos niveles son inferiores a otros paises referentes en produccién
bovina, lo cual incide directamente en la competitividad del sector (Gobernacién
de Antioquia, 2019).

Tabla 4

Indicadores técnicos de la produccién bovina

. . . . Union .
Indicador Colombia Brasil Argentina Uruguay EEUU Europea Australia
Natalidad (%) 53 63 69 64 82 8l 74
Peso medio al
. 428 442 448 513 550 500 550
sacrificio (kg)

Edad al sacrificio

(Meses) 39 32 28 28 16 17 26
Rendimiento

53 55 57 58 61 59 58
en canal (%)
Tasa de

20 19,6 247 21,7 374 464 30,1

extraccion (%)

Apropiado de Gobernacién de Antioquia, 2019

Segun cifras del censo pecuario nacional del ICA (2020), el inventario bovino
en Colombia crecié un 3.7% con relacidon al afo 2019, estableciéndose en un
aproximado de 28 245 262 animales, de los cuales el 68,0% del total es ganado
bovino, concentrado en diez departamentos: Antioquia (1,3%), Caquetd (7,.9%), Meta
(7.7%), Casanare (7,6%), Cérdoba (7,6%), Santander (5,9%), Cundinamarca (5.3%),
Magdalena (5,2%), Cesar (51%) y Bolivar (4,7%).
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Con relacién a su destinacion, y de acuerdo con el dltimo Censo Nacional
Agropecuario del DANE (2014): el 39% del inventario estd orientado a la cria, el 20% a
la ceba, el 35% al doble propdsito y el 6% a leche. Respecto al tamanfo de los hatos, el
censo arrojo: 8190 % posee entre 1y 50 bovinos, el 9,25% de 51 a 100 bovinos, el 7,89%
tiene entre 101y 500 bovinos, y el 0,96% cuenta con mads de 500 bovinos; denotando
por un lado, una alta representacion de productores de pequefa escala bajo
estructuras de economias campesinas vy, por el otro, una alta concentracion de
la producciones a gran escala en una proporcidon considerablemente pequena
de predios de gran extension. Esta concentracion es una de las principales
caracteristicas de la ganaderia bovina en Colombia, la mds de las veces, haciendo
un sobre uso de los suelos y generando impactos negativos en su composicion
orgdnica; entre otros aspectos, por la implementacion de sistemas ganaderos
extensivos, como fue mencionado anteriormente.

De esta manera, seguin el censo en mencion, para cargar este inventario ganadero
en Colombia,seempleancercade 37490575 hectdreas, obteniendounacapacidad
de carga promedio de 0,7 cabezas/h. Es asi, como del total de suelos destinados a
la actividad agropecuaria y forestal del pais, representa el 79% de su uso, mientras
que la extensién agricola representa solo el 7% y la forestal el 1% (Tabla 5).

Tabla b

Utilizacion de la superficie productiva en Colombia

Tipo de uso Ha dedicadas Participacion %
Agricola (ha) 3.320.755 7
Ganadero (ha) 37.490.575 79
Bosques (ha) 5.327.093 n
Otros usos (ha) 1109.728 2

Apropiado de Censo Nacional Agropecuario, 2014

Esta desproporcién en el uso del suelo, ha encendido las alarmas frente a la
ineficiencia en los sistemas productivos de la ganaderia extensiva en el pais, que
abarca cada vez mds territorio, mdxime, si se ha establecido que la superficie con
vocacion para sostener actividades ganaderas es de 28 millones de hectdreas
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(SIPRA, 2018), evidenciando un sobreuso del 33,6 %.Bajo este escenario, es imperativo
crear e implementar estrategias para la planificacion y contingencia de la
expansion de las fronteras, con el reto de incrementar la eficiencia de la cadena,
con un subsecuente cambio en el sistema productivo dominante.

Ahora bien, para el caso que atarie a esta investigacion, segun el censo del ICA,
de las 3179 947 cabezas de ganado inventariadas para 2020 en el departamento
de Antioquia, se observé una proporcién de 30,91% machos y 69,08% hembras; en
tanto que, las subregiones mds dindmicas en este sentido son el Norte, Urabd y
Magdalena Medio (Tabla 6).

Tabla 6.

Inventario bovino por subregiones en Antioquia

Subregién Inventario Bovino Participacion (%)
Norte 609.301 19,16
Urabd 605.994 19,06
Magdalena Medio 403138 12,68
Nordeste 389.403 12,25
Oriente 338166 10,62
Bajo Cauca 319.232 10,04
Suroeste 239.253 7,52
Occidente 206.152 6,48
Valle de Aburrd 69.308 2]18
Total 3.038.218 100,00

Apropiado de ICA, 2020

De acuerdo con su destinacion en el departamento, el 50% adaptado del
inventario, es para el doble propdsito, el 29% para fines cdrnicos exclusivos y el 21%
restante, corresponde a la lecheria especializada (ICA, 2019); y se desarrolla en
aproximadamente el 42% de su superficie con cardcter agropecuario (DANE, 2014).
Lo datos anteriores, permiten inferir una capacidad de carga de 115 cabezas de
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ganado por hectdrea, estando muy por encima del promedio nacional e indicando

un mejor uso del recurso suelo, en términos espaciales.

A pesar de ello, no deja de ser evidente la problemdtica de la sobreutilizacion de
la superficie terrestre en ganaderia, toda vez que, segun cifras del Sistema para la
Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA), para el 2018, se ha logrado identificar un
12,3% de sobreuso del suelo, que corresponde a la actividad agricola Un resumen
de las extensiones de suelo potenciales y empleadas en actividades bovinas en el
departamento de Antioquia (Tabla 7).

Tabla?7

Supetficie terrestre potencial y actual de actividades ganaderas en Antioquia

. . %) de la
. Superficie  (%)usado  Superficie (%) de Ic
Superficie Superficie de uso u(ré)c;?t?\ﬁgad usada para con su%eorrﬁ10|e
total agropecuario %gropecuqria para actividad  vocacion Vooacién
ganaderia  ganadera ganadera ganadera

6.258.861 3.426.582 54,7 2.626.912 42,0 1.858.259* 29,7

Nota (*): del total de la superficie con vocacion ganadera el 60.1% alta, el 27.9% medianay el 10.4%
baja.

Apropiado de Tercer Censo Nacional Agropecudrio, 2016 y SIPRA, 2019.

Conrespecto al sacrificio, a nivel hacional se evidencié unareduccién del17,52% para
el 2019 con respecto al 2013 o, dicho de otra manera, el sacrificio de ganado viene
experimentando una tasa de reduccién anual del 2.92% durante este periodo; a
diferencia de los volimenes de carne de pollo y cerdo, que vienen experimentando
aumentos anuales del 4.97% y 8.77%, respectivamente (FENAVI, 2019 & DANE, 2018b).

A nivel departamental, junto con Bogotd D.C,, el departamento de Antioquia lidera
la actividad del sacrificio vacuno, con porcentajes de participacion del 15,86% vy el
15,48%, respectivamente; seguido de Coérdoba, Santander y Cundinamarca, con
participaciones del 7,67%, 7.61% y 5.82%, en su orden (Figura 6).
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Figura 6. Sacrificios de cabezas de ganado bovino para el ario 2019

Apropiado de encuesta nacional de sacrificio-DANE, 2019

Dada la representatividad de Antioquia y Bogotd en esta actividad, y la disminucion
experimentada en el sector, fueron al mismo tiempo las dos regiones que arrojaron
un mayor porcentaje de dicha disminucion, inclusive superando la media anual,
presentada para el resto del pais (Figura 7), con un 4% y 4,6% de crecimiento

negativo anual desde el 2013 al 2018 (DANE, 2018b).
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Puede evidenciarse que, para el 2017, la tendencia a la baja en lo nacional, pudo
estar jalonada en cierta medida por la situacion presentada en estas zonas
desde 2015 a 2017, especialmente, por cuenta del cierre de plantas de beneficio,
las cuales fueron cerradas por causa del incumplimiento de algunas de las
normas de sanidad, de manera que, ese tipo de aspectos coyunturales con miras
al mejoramiento estructural de la cadena, deben traducirse en la eficiencia del
sector y de la politica publica, y asi, evitar la comercializacién en la clandestinidad,
y otorgar las garantias minimas a las plantas de sacrificio, para continuar con su
labor dentro de la normatividad.

En cuanto a la estructura de costos del eslabdn en el departamento de Antioquia
y en general a nivel nacional, existe un déficit de informacién, relacionada con
los costos de producir un kilogramo de carne; y dentro de la escasa informacion
disponible, hay alta variabilidad, lo cual puede atribuirse a los diferentes niveles
de tecnificacidon de los sistemas productivos que pueden encontrarse en el pais.
Segun FEDEGAN (2018), el costo promedio para producir un kg de peso bovino pie
en Colombia en ese afo, estuvo alrededor de los COP $2608, en donde la region
con menor costo de produccién fue la conformada por el corddn que va desde
Antioquia, Eje Cafetero y el Valle del Cauca, con un promedio de COP $2033/kg;
mientras que los mayores costos se registraron para la region conformada por
Tolima, Huila y Caquetd — centro sur —, con COP $3156/kg (Figura 8).
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Figura 8. Costos de produccién/kg de peso bovino en pie por regiones

Apropiado de FEDEGAN, 2018.
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Con respecto a Antioquia, segun informacion de AFAGRO (2018) y suministrada por
la Gobernacién de Antioquia (2019), indican que para el afo 2018, el promedio del
costo de produccién por kg de carne, evaluado en cerca de 150 fincas dedicadas
a la ceba de ganado bovino en el departamento es de COP $3777 (Tabla 8), donde
el mayor rubro en la estructura de costos corresponde a la mano de obra con una
participacion del 48,9 %, seguido de gastos generales/20,4%, mantenimiento/7,9%,
praderas/7.7%, sales/4.7%, depreciaciones/3.8%, sanidad/37%, y otros costos
adicionales/2,9%.

Luego, en relacion a los precios de venta por el kg de bovino en pie, registrados en
la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC) y publicados por FEDEGAN (2020), se indica
gue el promedio de precios nacionales durante el periodo junio/2019 a mayo/2020,
se posicioné en COP $4411 £ 223, mientras que para el departamento de Antioquia el
promedio fue de COP $4666 * 309, con registros de valores mdximo en COP $5006 y
minimos de COP $4389. Especificamente, la central ganadera de Medellin reporté
en el periodo de diciembre 31 del 2018 hasta enero 4 del 2019, un precio por kg de
carne para bovinos machos de COP $4455 y para hembras de COP $3817.

Pese a que, se marcan similitudes en las tendencias de precios a nivel nacional y
Antioquia, los precios del Ultimo, generalmente, se ubican por encima de los valores
de los primeros (Figura 9).
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Figura9. Comportamiento del precio del kilogramo de peso bovino en pie.

Apropiado de FEDEGAN, 2020
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Asimismo, estos datos implican un margen de rentabilidad variable en los sistemas
ganaderos de Antioquia, los cuales oscilan en un rango del 15% al 54%, teniendo
utilidades entre COP $683 a COP $2427 por kg en pie (Tabla 8).

Tabla 8

Costos, precios de venta y rentabilidad promedios por kg de carne bovina en Antioquia

Costo produccién/ Precio deventa  Margen de

Referencia Rentabilidad (%)

kg en pie promedio* utilidad
FEDEGAN 2018 $2.033 $ 4.460 $ 2427 54,42
AFAGRO 2018 3.777 4.460 683 15,31

Nota (*): precio promedio de referencia para Antioquia durante el afio 2018, segin FEDEGAN.

Apropiado de FEDEGAN, 2019) y AFAGRO, 2018

Con todo, el panorama técnico de la cadena productiva cdrnica, conlleva a
conclusiones y recomendaciones direccionadas hacia un mejoramiento de
las estructuras institucionales, en términos de la implementacion de sistemas
productivos que, ademds de ser costo-eficientes, sean ambientalmente
sostenibles, no solo por el hecho de que los sistemas tradicionales de la ganaderia
extensiva, conllevan a deterioros en la composicion orgdnica de los suelos; sino
también, porque han sido los causantes de la expansion de la frontera agricola,
en detrimento de otras actividades econdmicas rurales y de aspectos relevantes,
como es la seguridad alimentaria, tanto de los habitantes rurales, como de la oferta
para la poblacion urbana en términos del abastecimiento de productos agricola,
escenario que podrd ser detallado con mayor precision en capitulos posteriores.

Gobernanza. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante la Resolucidn
0049 de 201, reconoce la Organizacion de la Cadena Cdrnica Bovina, bajo la
denominacién de Consejo Nacional de la Cadena Cdrnica Bovina (CN-CCB) y
define que este consejo actuard como cuerpo consultivo del Gobierno Nacional en
materia de politica para el subsector de carne bovina. Este consejo estd integrado
por el sector publico — ministerios y entidades adscritas — y por el sector privado. El
Consejo Nacional de la Cadena Cdrnica Bovina cuenta con representantes de los
siguientes eslabones (Tabla 9) (Minagricultura, 2018).
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Composicion del Consejo Nacional de la Cadena Cdrnica en Colombia

Tabla 9

Eslabon primario Comercializacion Sacrificio Industrial Transporte
-Asociacion -Asociacion -Asociacion -Asociacién -ASISTRANSPORTE
Colombiana de de Subastas Colombiana de | Nacional de SAS
Criadores de Ganaderas Industriales de la | Empresarios de
Bufalos de Colombia Carne (ACINCA) | Colombia (ANDI)
(ASOSUBASTAS) o

(ASOBUFALOS) -Asociacién

» -Bolsa Mercantil de | Nacional de
-Federacion Colombia (BMC) Empresas
Colombiana Cdrnicas
de Ganaderos (ASOCARNICAS)
(FEDEGAN)

-Asociacion de
Frigorificos de
Colombia

-Unién Nacional
de Asociaciones
Ganaderas
Colombianas
(UNAGA)

-La Nueva
Federacion de
Ganaderos (NFG)

Federacién
Nacional

de Fondos
Ganaderos (FDF)

Apropiado de sitio oficial Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018.

Si bien, estas organizaciones, no congregan en su totalidad a los actores claves
para el dinamismo de la cadena, si son agentes representativos de los eslabones,
frente a los cuales es posible escalar requerimientos u otras situaciones, que
se consideren deben ser tomadas en cuenta en materia de la concertacion y
ejecucion de politicas publicas, orientadas a las necesidades de cada eslabén de
la cadena. En este sentido, y en beneficio de atender dichas necesidades desde
un enfoque integral, no sélo en materia tecnoldgica, sino también, a lo largo de
los eslabones de la cadena. A este consejo nacional, se encuentran incorporados
no sélo el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sino también, la direccion de
productividad y competitividad del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; la
coordinacion del grupo de Salud Ambiental del Ministerio de la Proteccién Social; la
direccion de Produccion y Desarrollo Rural del DNP; y representantes del sector de
investigaciones como CORPOICA (Ibid.).
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De otro lado, como en cualquier agrocadena o, en general, cualquier actividad
agropecuaria, es hecesario contar con un componente técnico, que brinde las
condiciones minimas de calidad y productividad, a saber, la asistencia técnica o
extensién agropecuaria.

Es asi, como mds recientemente en Colombia, mediante el Decreto 2364/2015 se
consolida la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), entidad responsable de gestionar,
promover y financiar el desarrollo agropecuario y rural para la transformacion del
campo y adelantar programas de impacto regional.

La ADR es un organismo estatal de naturaleza especial y descentralizado de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y, que oferta entre otros asuntos, la transferencia
de conocimientos, experiencias y buenas prdcticas agropecuarias; soluciones
de comercializacién para reducir los intermediarios; entrega de infraestructura,
tecnologia y herramientas para aumentar la productividad; acompanamiento
para el fortalecimiento de las asociaciones de productores y construccion de
infraestructura moderna para entregar soluciones alternativas de agua y otros
servicios ecosistémicos.

Al respecto de la oferta institucional, para la asistencia técnica y otros aspectos
inherentes al desarrollo rural, es importante reconocer el ambiente que se ha
adecuado para el establecimiento de una gobernanza, en donde confluyen
e interactian los diferentes actores a lo largo de la cadena y, se apunte en
consecuencia, al objetivo de la eficiencia de la misma. Mds que establecer
jerarquias, es importante entender este escenario, como un estado de relaciones
horizontales, en donde se apunta a una buena intervencion del Gobierno a través
de la pertinencia de su politica publica que, para este caso, es de superlativa
importancia en la medida que son evidentes los altos niveles de clandestinidad,
especificamente, en cuanto al manejo sanitario y ambiental alo largo de la cadena
carnica.
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Un ejemplo, en relacidon con lo comentado, el sector cdrnico viene adelantando
actualmente, la propuesta de la Ganaderia Colombiana Sostenible, disefada
como resultado de la alianza entre el Fondo para el Medio Ambiente Global (GEF),
el gobierno del Reino Unido, la Federacién Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN),
The Nature Conservancy (TNC), la Fundacién Centro para la Investigacién en
Sistemas Sostenibles de Produccién Agropecuaria (CIPAV) y el Fondo para la Accién
Ambiental (FAA), bajo la supervisién del Banco Mundial (GCS, 2018); cuyo objetivo
principal es mejorar la produccion de los negocios ganaderos a traveés del trabajo
amigable con el medio ambiente, integrando la diversidad de drboles y forrajes
a la produccién ganadera (sistemas silvopastoriles). Ademds de la conservacion
de bosques nativos en la finca, el proyecto beneficia a alrededor de 3900 familias
ganaderas, distribuidas en 87 municipios de cinco zonas del pais, identificadas
como zonas de mayor incidencia en degradacion de suelos y deforestacion. Cabe
anotar, que el alcance del proyecto aun no involucra al departamento de Antioquia
(ccs, 2018).

Asi también, se tiene que, en términos de asistencia técnica, la agrocadena
cuenta con varias entidades que apoyan las labores de investigacion y desarrollo
(+D), a través de diversos proyectos y programas, como: Unidades Municipales
de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), Corporaciéon Colombiana de
Investigacion Agropecuaria (AGROSAVIA), Universidades, Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Colciencias); y entidades gremiales como la Asociacién Nacional
de Productores de Leche (ANALAC) y la Federaciéon Colombiana de Ganaderos
(FEDEGAN). Mientras que, en materia formacion de las capacidades, competencias
laborales y emprendimiento, participan: Universidad Nacional de Colombia (UNAL),
Universidad de Antioquia (UdeA), Universidad de la Salle (LA SALLE), SENA, FEDEGAN y
la Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia.

En la actualidad, para el departamento de Antioquia, se adelanta un variado
ndmero de programas y canales para la asistencia técnica, tal es el programa,
Democratizaciéon de la Biotecnologia Reproductiva Animal, el cual otorgd bancos
de semen de genética élite en 16 de sus municipios, beneficiando a un total de
203 productores, por un valor de COP $1 350 000 000 (Gobernacién de Antioquia,
2019). También, se desarrollé el programa, Alianzas Productivas-Ganaderia de
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Leche, bajo dos lineas, una de ellas dirigida al mejoramiento de la calidad de
queso en el municipio de Anori, y otra relacionada con el mejoramiento de pastos
y asistencia técnica en los municipios de Sabana Larga y Briceno, por un valor total
de COP $2 950 688 000 (Ibid.). Una tercera iniciativa, se adelanté en beneficio de
la Autorizacion Sanitaria, cuyo objetivo se fijé en la capacitacion a productores,
respecto al tema de la normatividad sanitaria y el subsecuente apoyo para
certificaciones, al que consiguieron acceder alrededor de 3200 productores, de los
cuales el 80% fueron certificados (Ibid.). Finalmente, el proyecto Cierre de brechas,
se ha enfocado hacia el mejoramiento de pastos y forrajes, con el fin de generar
las condiciones minimas para la produccién de leche y carne de calidad (Ibid.).

Asimismo,como esrelevante contarconun ambiente que garanticelas condiciones
técnicas minimas para la produccién de la cadena, también, es igual de necesario,
contar con un marco institucional que direccione el entorno financiero, como
parte del objetivo de la sostenibilidad de la actividad productiva. Para el pais, en la
funcion de esta asistencia financiera, participan el Fondo para el Financiamiento
Agropecuario (FINAGRO) y el Banco Agrario de Colombia, con mecanismos,
mediante los cuales el Gobierno Nacional pretende promover el desarrollo del
sector rural colombiano, y en la utilizacion de instrumentos de financiacion y
desarrollo rural, que estimulen la inversién. FINAGRO es una sociedad de economia
mixta del orden nacional, organizado como establecimiento de crédito, con
régimen especial y vinculado al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, vigilado
por la Superintendencia Financiera de Colombia. Actia como entidad de segundo
piso, otorgando recursos en condiciones de fomento a las entidades financieras,
para que éstas a su vez, otorguen créditos a proyectos productivos (FINAGRO, 2019).

Por lo tanto, , en este sentido, pueden mencionarse tres grandes lineas de crédito
en el pais, que funcionan bajo el esquema de gobernanza e incluyen, claramente,
al sector cérnico colombiano, a saber: el Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), la
Linea Especial de Crédito con Tasa Subsidiada (LEC) y el Incentivo a la Capitalizacion
Rural (ICR).

La primera, esta dirigida a financiar nuevos proyectos del sector agropecuario que
seantécnica, financieray ambientalmente viables,y que se otorguen a productores
que no pueden ofrecer las garantias ordinariamente exigidas por las entidades
otorgantes del crédito. El porcentaje de cubrimiento y la comision dependen del
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tipo de productor, tienen carga tributaria del 16% por concepto de IVA sobre las
comisiones que debe cobrar el FAG (MADR, 2019).

El objetivo de la segunda linea, es disminuir los costos financieros de la produccion
agropecuaria, mediante el otorgamiento de un subsidio a la tasa de interés, para
los créditos que se efectien para siembra y mantenimiento de cultivos de ciclo
corto, con el fin de mejorar la productividad de estos cultivos. A esta linea especial
de crédito, se puede acceder a través de cualquier banco, corporacion financiera,
compania de financiamiento comercial, o cualquier otro intermediario financiero
gue maneje recursos de redescuento ante FINAGRO (MADR, 2019). Este tipo de
créditos, podrian amparar proyectos productivos de cultivos para alimentacién
bovina.

Por dltimo, la tercera linea dirige sus esfuerzos a mejorar la productividad vy
competitividad de los productores agropecuarios, mediante el apoyo a la inversidn
enbienes de capital através dela estrategia de apoyo econédmico noreembolsable,
equivalente a un porcentaje del valor total de la inversidn, en cuyo caso, para los
pequenos productores, el porcentaje se fija en un 40% del valor delainversién,y para
los medianos alcanza el 20%.

Por todo lo anterior, el marco institucional de la cadena cdrnica estd dado para
que las problemdticas y necesidades subyacentes a la falta de formalidad y
a la clandestinidad, especialmente, del sacrificio y la comercializacién, tengan
un respaldo desde la gobernanza, que se ha configurado alrededor de esta
actividad productiva, mdxime, cuando se evidencia una participaciéon por parte
de asociaciones y gremios que, en general, pueden escalar las dificultades desde
los niveles mads locales. Ademds de ello, la informacién descrita en este capitulo,
permite alertar de la urgencia de sistemas productivos mds costo-eficientes y
ambientalmente sostenibles, toda vez, que representa una de las actividades
econdémicas desde el desarrollo rural, con mayores impactos en la distribucién y
usos del suelo.
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Andlisis economico

Las actividades agropecuarias se han practicado tradicionalmente a lo largo
y ancho del territorio colombiano, convirtiéndose en un renglén fundamental
para el desarrollo econédmico del pais y aportando de manera significativa a su
crecimiento econdmico. Durante el periodo 2016-2017, la produccidn interna bruta
total del pais crecié a una tasa promedio anual del 14,7% a precios corrientes en
el periodo de tiempo 2005-2018, mientras que el sector agropecuario crecid d
una tasa promedio del 1,04% durante el mismo periodo de tiempo. La ganaderia
experimenté crecimientos adin menores, con und tasa promedio del 7,23% (Figura
10).
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Figura 10. Producto interno bruto total del sector agropecuario y las actividades ganaderas, 2005
- 2019*

Nota (*): Informacién proyectada para 2019, Tasa Promedio de Crecimiento (TPC).

Apropiado de DANE, 2019

En la Figura 11, se muestra la participacion histérica de la ganaderia dentro del
PIB agropecuario, la cual registra un promedio del 2,78% con una tendencia a la
baja en el periodo 2005-2018; explicado en crecimientos mds acelerados de otras
actividades agropecuarias en comparacion con la ganaderia, lo que termina por
disminuir la participacion de esta en la productividad total del sector.
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De acuerdo a los célculos del Consejo Nacional de la Cadena Cérnica Bovina (CN-
CCB), suministrados por la Gobernacién de Antioquia (2019), el mercado nacionall
bovino produjo 935 millones de toneladas de carne en 2019, con una participacion
del 1.6% del PIB, seguin informe de FEDEGAN (2019).

En esta misma linea, segun las cuentas nacionales del DANE para el 2018, en el
departamento de Antioquia se registréd una tasa de crecimiento en volumen del
PIB de 3,5% para el afo 2018, respecto al 2017, alcanzando un valor de COP $141,76
billones a los que el sector agropecuario contribuyd con el 5,61%.

Especificamente, y como se menciond previamente, el departamento posee una
amplia vocacion ganadera, liderando en inventario bovino, al concentrar el 1,25%
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del total nacional; al mismo tiempo, que se convierte en el mayor proveedor de
ganado cebado, aportando para el 2018 el 16,9% del total de bovinos vendidos en
pie, por un valor estimado de COP $1,08 billones (Gobernacién de Antioquia, 2019):
mientras que con la actividad de sacrificio, logré generar un estimado de COP $1,05
billones para el 2018 (Gobernacién de Antioquia, 2019). De esta manera, el mercado
cdrnicogenerden Antioquiauntotalde COP $24 billones en el afo 2018, equivalentes
al 151% del PIB total del departamento y al 26,92% de su PIB agropecuario (Figura 12).
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Figura 12. Dinédmica del PIB total y agropecuario de Antioquia en el periodo 2005 -2018

Apropiado de Cuentas nacionales DANE, 2018 y suministrada por la Gobernacién de Antioquia, 2019

Dentro de los principales factores, que han influenciado el mercado de la carne
bovina al interior del pais en los dltimos afos, estdn los cierres de un numero
considerable de plantas para el sacrificio bovino, en la medida que, entre el ano
2016 y 2017, fueron cerradas 217 plantas, a causa de los incumplimientos de la
normatividad establecida porlaley 1500 de 2007, que indica los requisitos sanitarios
y de inocuidad que debe cumplir la carne, los productos cdrnicos comestibles y
derivados cdrnicos, destinados a consumo humano (INVIMA, 2018). En la Figura 13,
se presenta la afectacidén en la tasa de crecimiento para el sector ganadero y el
descenso de la tasa de crecimiento durante los Ultimos 15 anos.
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Estos hechos, han generado reducciones significativas en los sacrificios formales
de ganado bovino, que pasaron de 3 986 680 cabezas en 2015, y generaron 854 314
toneladas de carne en canal, a sacrificar 3 410 107 bovinos en 2019, alcanzando las
769 960 toneladas; de tal forma, que el sector experimentd variaciones de -14.46%
en sacrificio de bovinos y de -9,87% en toneladas de carne (DANE, 2019P).

Como consecuencia del cierre de establecimientos autorizados para el faenado
y procesamiento de la carne bovina, han aumentado los sacrificios informales y
el contrabando de carnes procedentes de Venezuela; en ambos casos, las carnes
resultantes no cuentan con condiciones higiénicas y de salubridad, y que ponen en
riesgo la salud de la poblacién (FEDEGAN, 20190). En consecuencia, las estadisticas
sobre consumo per cdpita de carne de bovino, se han visto disminuidas en un 2,62%
durante este periodo, mientras que otras proteinas de origen animal como la del
pollo, el cerdo y el pescado, vienen registrando crecimientos progresivos.

No obstante lo anterior, estainformacion no pretende asegurar que los colombianos
siguen tendencias de menores consumos de carne bovina, por el contrario, es
probable que el consumo real presente tendencia al alza de, igual forma, que las
carnes de otras especies, debido al aumento de la poblacion, pero esta demanda
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se viene cubriendo con carnes procedentes de sacrificios informales, que no entran
aformar parte de las estadisticas oficiales, resultando en aparentes disminuciones
del consumo per cdpita (FEDEGAN, 20190).

Justamente, del total de carne bovina procedente de sacrificio formal, tan solo
el 38% se comercializa a través de canales que también se pueden clasificar
como formales; de los cuales el 13% se comercializa en mercados institucionales,
el 1% en cadenas de grandes superficies, el 8% en famas especializadas y un 5%
se comercializa en mercados industriales. Estos canales surten los nichos de
mercados de la poblacién con mayor poder adquisitivo y, parcialmente, a los de
medianos ingresos. Sin embargo, a pesar del menor volumen comercializado a
través de estos medios, son el principal referente en precios y calidad de todo el
mercado nacional (FEDEGAN, 2018b).

Sin embargo, del 62% de carne que procede de sacrificios legales y se comercializa
en canales informales, la mayor proporcion, se distribuye en famas de cardcter
tradicional a pequena escala y de cardcter informal, desde el punto de vista
administrativo y tributario; y que, ademds, no cumplen con estdndares de
inocuidad y calidad. Estos establecimientos generalmente, son abastecidos por
colocadores intermediarios, cuyo negocio consiste en la compra de ganado en
pie para vender canales a los minoristas, y atienden la demanda de los estratos 1,2
y 3 de la poblacién (FEDEGAN, 2018b).

Por otra parte, durante el periodo junio/2016-mayo/2020, el precio promedio del
kg de carne bovina en canal se establecié en COP $6224 para el departamento
de Antioquia, estando por debajo del promedio nacional que se calculé en COP
$8780. En las Figuras 14 y 15, puede apreciarse la dindmica nacional con respecto
al departamento, en donde se reflejan ventajas para este Ultimo, en términos de
competitividad (Bolsa Mercantil de Colombia, 2020).
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Figura14. Precios en Antioquia de carne bovina/kg en canal, julio 2016-mayo 2020

Apropiado de Bolsa Mercantil de Colombia, 2020
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Figura 15. Precios en Colombia de carne bovina/kg en canal, jul 2016 - mayo de 2020

Apropiado de Bolsa Mercantil de Colombia, 2020

Ahora bien, en lo que concierne al precio del kg de carne fresca ofertada en el
mercado del consumidor, su variabilidad también va a estar en funcidn del tipo
de corte y su calidad, con opciones de cortes finos: de primera, de segunda, de
tercera calidad e industriales. Un andlisis de la dindmica de los precios en la carne
disponible para consumo desde los afos 2013-2019, indican un incremento cercano
al 47,8% en cortes finos, situdndose hoy en precios cercanos a los COP $34 OOO/kg
(Figura 16). Para el caso de los cortes de primera, el incremento del precio oscila
alrededor del 50%, en donde el precio actual estd cerca de los COP $19 OOO/kg
(Figura 17); mientras los cortes de segunda experimentaron crecimientos cercanos
al 60%, en donde el precio actual, puede situarse alrededor de los COP $14 OOO/kg
(Figura 18) (DANE, 2019b).
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Como puede evidenciarse, independientemente de la calidad de la carne, hay
crecimientos significativos desde el afo 2016, causado, entre otros asuntos, por una
disminucién en la oferta de la carne desde su venta en canal, con una demanda
que pudo haber permanecido constante durante los inicios del cierre masivo de
plantas de sacrificio.

En relacién con ello, este incremento en los precios por una contraccidn en la oferta,
pudo haber funcionado como la principal causa de un aumento en proteinas de
origen animal, que sustituyeron los excesos de demanda de la proteina bovina.

Para adentrarse un poco mds en el andlisis de oferta y demanda del mercado
final de la cadena bovina, podria bien estudiarse lo que sucede en los mercados
globales. Segun el reporte bianual sobre los mercados mundiales de alimentos de
la FAO (2019), en el ano 2018, se produjeron 71,2 millones/t de carne bovina a nivel
mundial, de las cuales el 15,3% fueron puestas en el mercado global, lo que equivale
a 10,9 millones/t en el aio 2019, con perspectivas de crecimiento del 37%, muy
diferente al panorama del mercado en Colombia.
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A nivel mundial, la regién que mds aportd en exportaciones/t fue la suramericana
con 3,39 millones, seguida por la norteamericana con 2,1 millones, y Oceania con
2,09 millones. En menor proporcion, se ubica Asia con 181 millones, seguida por
Europa, Centroamérica y Africa con 0,88, 0,49 y 0,099 millones, respectivamente
(FAO, 2019)

Por el lado de la demanda, el ranquin mundial de regiones en importacionest,
es liderado por la regidon asidtica con 596 millones, seguida por la regién
norteamericana 1,61 millones/t,y el tercer puestolo ocupé la regién europea con 0,99
millones/t. Por debaijo, se ubicaron Africa, Centroamérica, Suramérica y Oceania
con importaciones de 0,61,0,52, 0,41y 0,056 millones/t, respectivamente (Ibid.).

Bajo este escenario y, al ser Colombia un territorio privilegiado por las condiciones
biofisicas paraeldesarrollodelaganaderiade cdrnicos,cuentaconunalto potencial
para la participaciéon en el mercado global de carne bovina. Es asi, como logrd
ocupar en el afo 2018, el tercer puesto entre los paises con mayores producciones
de carne bovina de Suramérica, estando sélo por debajo de Brasil y Argentina,
mientras que a nivel mundial, ocupé el puesto nimero 14 (Ibid.). Sin embargo, el
pais no figura entre los mayores exportadores del mundo, por asuntos atribuidos
a la baja productividad, poca tecnificacién, insuficiente cultura empresarial y
desarticulacion de la cadena productiva, que evidencian una subutilizacion de los
recursos disponibles; ademds, de la pobre aplicacién de la nhormatividad sanitaria,
lo cual impide la incursién en mercados de mayor exigencia; siendo este, quizds,
el principal limitante del sector ganadero para la expansidon de sus relaciones
comerciales externas (ANDI, 2010).

Segun informacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, suministrada por
la Gobernacion de Antioquia (2019), la balanza comercial del mercado de la carne
bovina en Colombia ha sido positiva durante los Ultimos afos, sin embargo, la
productividadinternahadisminuido en 2,43%,las exportaciones han experimentado
reducciones en un 54,7% y las importaciones han crecido un 110,3% entre el periodo
2016-2018 (Tabla 10).
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Tabla10

Produccion interna y mercado externo de la carne bovina en Colombia en el periodo, 2016-2018

Categoria 2006 2017 2018 2\6%'_‘;%'1%@
Produccién interna (t) 7917 7578 772,50 -24
Importaciones (t) 17410  2666.0 3662.0 10,3
Exportaciones (t) 971 994 439 -547
Balanza relativa comercial 0.96 0.95 0.85 -12,3

Apropiado de MADR, suministrada por la Gobernacién de Antioquia, 2019

Realizando un examen algo mds retrospectivo de este escenario, en la categoria
de carne congelada, estuvieron disponibles 18 O99/t en el ano 2018, por un valor de
USD $71,088/CIF (miles de ddlares): mientras que en la categoria de animales vivos
o en pie, se dispuso de 25 878/t en el afio 2018, por valor de USD $45,652/CIF (miles
de ddlares).

Luego, estas categorias se vieron gravemente afectadas alreducirlos volimenes de
exportacion enun 68,9% con respecto al ano 2017, lo cual se atribuyd principalmente
a los brotes de fiebre aftosa ocurridos en el pais, y que bajaron el estatus sanitario
e impidieron acuerdos comerciales; ademds, de tener efecto en los aumentos en
las disponibilidades de Brasil y Uruguay. Por otra parte, la categoria de la carne
congelada tuvo un aumento del 12,6% en el 2017. A partir del 5 de febrero de 2020, se
restituye el estatus de Colombia como zona libre de fiebre aftosa - con vacunacion
-, taly como fuera reconocido por la Asamblea Mundial de Delegados por medio de
la Resolucién 22/2017, de mayo (ICA 2020). La cantidad total exportada de carne
bovina en el 2019 fue de 18 602,5/t. En cuanto a los destinos, los principales mercados
fueron Rusia, Egipto, el Libano y Jordania (Figura 19) (MARO 2020). También, se
muestra que las exportaciones de animales en pie, se distribuyeron: Libano/34.94%,
Irak/32.92%, Egipto/1615% y Jordania/15,99% (ICA, 2018 citado por Gobernacién de
Antioquia, 2019) (Figura 19).
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Figura 19. Destinos de Exportacion de carne Bovina, 2019

Apropiado de MARO, 2020

De acuerdo con FEDEGAN, durante el periodo de mayo de 2019 y abril de 2020, fueron
exportadas 23 904 toneladas de carne en canal. Por otro lado, después de reactivar
las exportaciones de ganado en pie, se reporta entre el periodo de agosto de 2019y
abril de 2020, exportaciones por 128 335 cabezas (Figura 20).
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En el ano 2019, los origenes de las importaciones de carne fueron: Estados
Unidos/73,06% Argentina/8,90%, Chile/829% de Chile, y el porcentaje restante del
9.75% fue abastecido por Espana, Paraguay, Uruguay, Italia y Francia en su orden
(MARO, 2020) (Figura 21).
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Figura 21. Origen de las importaciones, 2019

Apropiado de MARO, 2020

Después de que se iniciara la disminucién en la oferta de carne en el pais, la
categoria que jalond el aumento en las importaciones fue, la carne en canal,
responsable de un aumento del 112,81% en el aino 2018, respecto al 2016; entre tanto,
las importaciones de animales en pie lograron experimentar una disminucién del
25,81% (Tabla 11), lo que quiere decir que, a lo largo de la cadena, el eslabén primario
estd bien estructurado; sin embargo, todos los esfuerzos puestos en el cuidado y
la calidad del animal en pie, se ven disminuidos en la clandestinidad del sacrificio
y la comercializacion.

149



Caracterizacion de las agrocadenas de cacao, flores, carne y leche bovina en el departamento de Antioquia.

Tabla 1l

Importaciones colombianas de bovinos en pie y carne en canal, periodo 2016-2018

Valor en miles de

Categoria 2016 2017 2018 USD/CIF (2018)

Animales en pie (t) 3l 39 23 204
Carne en canal (t) 1710 2627 3.639 22.612
Total (t) 1741 2666 3.662 22.906

Apropiado de ICA, suministrada por la Gobernacion de Antioquia, 2019

De igual forma, todo este escenario debe poner en contexto el marco tributario
en el que se desarrolla, y que puede traer implicaciones de todo tipo a lo largo de
la cadena; esencialmente, en cuanto a su sostenibilidad financiera en tiempos de
decrecimiento, como el que viene experimentando desde el 2016. En este sentido,
el sector ganadero contempla aspectos de tributos parafiscales, creados frente
a la ausencia o inestabilidad de recursos para el desarrollo del sector, para lo
cual, el Estado colombiano expidié la Ley 89/1993, con el propdsito de garantizar
un flujo regular de recursos destinados al desarrollo ganadero y no depender
exclusivamente del Presupuesto Nacional.

Sin embargo, estas contribuciones parafiscales no son impuestos, pero se
asemejan a ellos, debido a que son legales y obligatorias, y su diferencia radica en
que solamente se aplican a un segmento del sector por delegacién del Estado, por
ejemplo, en cuanto a su escala de produccion. Estos recursos son administrados
por el sector ganadero y tienen destinacion especifica en beneficio del gremio
(FEDEGAN, 2019¢).

Estos recursos se consignan mediante la Cuota de Fomento Ganadero y Lechero,
y la aportan Unicamente las personas naturales o juridicas que produzcan carne
y/o leche en el territorio nacional. Los recursos, actualmente, son administrados
por FEDEGAN, que a su vez, alimenta el Fondo Nacional del Ganado (FNG) y el Fondo
de Estabilizacidon de Precios para el Fomento de las Exportaciones de Carne, Leche
y sus Derivados (FEP).
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En esta misma via, el Ministerio de Agricultura contratd en el 2019 con FEDEGAN,
durante10 aios,la administraciéndelos cercade $90 000 millones de pesos anuales,
que se recaudan por padrte de los 450 000 productores que le aportan al Fondo
Nacional del Ganado (FNG) (FEDEGAN, 2019¢ - 2020b). La administracién de estos
recursos para el aio 2019, se distribuyd segun indica la Tabla 12. Particularmente, el
departamento de Antioquia tiene un aporte anual en el Fondo del 14,9% equivalente
a COP $13 437 millones, para la vigencia de 2019 (Gobernacién de Antioquia, 2019).

Tabla 12

Presupuesto de Ingresos y gastos del Fondo Nacional del Ganado, Vigencia 2020 en COP $

Apropiacién Ejecucion Dic / Apropiacién

Ingresos

2019 2019 2020
Ingresos Operacionales 94.107.425.015 95.357.882.989 103.469.826.490
Ingresos No Operacionales 10.350.000.000 11.389.394.697 1125.643.557
Total Ingresos 94.457.425.015 73.065.110.240 104.595.470.047
Egresos + Inversion Apropiacién Ejecucion
Gastos de Funcionamiento 5.359.198.320 5.344.192.160 5.438.353.488
Cuota de Administracion 4544.565.531 4544.565.531 4.796.195.218
Programa Inversion-Salud g 193 350 695 65.576.848.98] 62.757.361184
Animal
Auditoria Interna 0 0 686.752.936
Programa Inversion - Cade- 44 556 000 0 1134.892.625
nas Productivas
Programa Inversion - Ad- 3.575.781.777 2138.529.622 3.494.869.020
moén. y Supervision Recaudo
Programa de Inversion -
Promocidn y divulgacion 0 0 1068188177
Programa Inversion -Fo- 6.015.369.271 6.000.399.414 6.486.398.943
mento al Consumo
Programa Inversion-Gana- 154247136 448.419.569 1195.375.614
deria Sostenible
Transferencia FEP. Ley 15148.400.286 15148.400.286 15.990.424.858
395/97
Reservas para futuros gas-
tos de inversién o funciona- 0 0 1.546.657.983
miento
Total Egresos + Inversion 94.457.425.015 58.313.930.489 104.595.470.046

Apropiado de Presupuesto FEDEGAN, 2020b
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En cuanto a los aportes fiscales, segln el articulo 54 de la Ley 1607/2012, 29 de
diciembre, las actividades ganaderas se incluyeron en el grupo de bienes exentos
del IVA, lo que indica que, en principio, serian responsables de declarar IVA, pero
luego tienen la prerrogativa de solicitar la devolucién para aquellos insumos que
compran para la produccion ganadera. Empero, esta ley no modificé el Articulo
499 del Estatuto Tributario, en donde se determina que los productores pertenecen
al régimen simplificado, por consiguiente, el gobierno expidié el Decreto 1794/2013,
21 de agosto, en el cual se aclara que sdélo deben declarar aquellos ganaderos,
que cumplan los requisitos estipulados por la ley para este tipo de régimen. Cabe
destacar que, los ganaderos que deseen solicitar la devolucion del IVA pagado
en la compra de insumos o, que sus ventas superen las 4000 unidades de valor
tributario (UVT) en un periodo fiscal, quedarian incluidos en el régimen comun del
impuesto y estarian en la obligacién de declarar renta (FEDEGAN, 2014).

Por otra parte, antes del 2018, se manejaba un modelo Unico de tributacion y la Ley
1943/2018 eliminé el mono tributo estipulando un modelo de tributacién opcional de
causacion anual y pago anticipado bimestral, el cual tiene como objetivo reducir
las cargas formales de las personas naturales y juridicas que decidan tributar
bajo este nuevo régimen; ademads, de reducir las cargas formales y simplificar
la obligacion tributaria, trae otras ventajas: realizar una sola declaracién anual,
descontar los pagos de pensiones del empleador y el 0,5% de los pagos realizados
por medios electrénicos.

Asimismo, los ganaderos pueden estar exentos de retenciones en la fuente y
exonerados del aporte de parafiscales de los empleados, siempre y cuando tenga
vinculado al menos dos trabajadores, si es persona natural, o una sola, si es juridica.
Para hacer parte de este régimen tributario, el productor debe tener ingresos brutos
iguales o superiores a 1400 UVT e inferiores a 80 000 UVT (DIAN, 2018); ademds, de
seguir sujetos a las reglas en materia de impuestos descontables consagradas
en el Estatuto Tributario. Todo lo anterior, conlleva a simplificar las obligaciones
tributarias a cargo del ganadero o empresa ganadera.

Finalmente, una interesante discusion y que afecta en general al sector
agropecuario, se relaciona con las dindmicas del mercado laboral. En los dltimos
anos, el sector agropecuario ha sido un renglon econémico con alta importancia
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en términos de empleabilidad, lo cual ha permitido compensar ultimamente,
hasta cierto punto, el deterioro del empleo en las zonas urbanas. Es asi como en
el ano 2017, el pais experimentd un desempefo deficiente en el mercado laboral,
sin embargo, el sector agropecuario logré una tasa de empleabilidad mayor al
resto de sectores econémicos, que permitié atenuar el deterioro observado en las
principales ciudades del pais (Flores, Gafaro, y Poveda, 2018).

Para el ano 2018, el nUmero de personas ocupadas en actividades agropecuarias
fue equivalente al 16,7% del total de empleos nacionales, en donde el sector
experimenté una tasa de crecimiento del 14,82% respecto al afo 2002 (Figura 22).
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Figura 22. Empleabilidad nacional y la participacion de los empleos agropecuarios

Apropiado de Departamento de Planeacion Nacional, 2017 y DANE, 2019

Especificamente, segun informacion del MADR (2019a), las actividades enmarcadas
en la agrocadena de la carne bovina en Colombia generaron 926 000 empleos en
el 2018, equivalentes al 24.7% del total de los empleos agropecuarios del pais. De
esta poblacion, aproximadamente el 48% se encuentra sin estudios o no finalizaron
la primaria, tan solo el 7% termind la secundaria y el 3% la educacion superior.

En términos de sexos, los empleos agropecudrios evidencian una brecha amplia
de desigualdad, en donde los hombres abarcan la mayor cantidad de puestos,
mientras que, por ejemplo, en el 2018 el porcentaje de empleos para mujeres




154

Caracterizacion de las agrocadenas de cacao, flores, carne y leche bovina en el departamento de Antioquia.

representd tan sélo el 18,8% del total de las ocupaciones agropecuarias. Esta
tendencia, se viene presentando de manera histérica (Figura 23), demostrando la
necesidad de generar mayor participacion delas mujeres en el sector agropecuario
(DNP, 2017 y DANE, 2019).
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Para concluir, la cadena cdrnica en Colombia tiene las posibilidades para ser
competitiva, no solo a nivel nacional, sino también en los mercados globales; sin
embargo, es necesaria una formalizacion en el proceso productivo a lo largo de la
cadena, que beneficie dicha competitividad y su posicionamiento a nivel mundial.
Las recientes dindmicas a la baja, si bien responden a una reglamentacion que,
en la medida de sus posibilidades, propende por evitar brotes y enfermedades en
animales y consumidores, es necesario, ademds, disponer de las garantias y los
conductos que faciliten la formalizacion. Todo ello, se verd finalmente reflejado en
un mejor sistema tributario, que permita generar mayores aportes para subsanar
los efectos negativos de tropiezos inherentes a la produccidon pecuaria, ademads, de
una mayor participacién en el mercado laboral que, ya por si misma, ha resultado
ser significativa.

Andalisis social

Diversos trabajos de revision histérica sobre el desarrollo de la ganaderia en
Colombia, destacan una fuerte relacion entre la actividad y la manera como se
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establecen los grupos, sociales en relacion al dominio de los territorios (Pertuz y Elias,
2018; Bolivar y Flores, 2005; Shawn, 2009). La especie bovina llega al pais, impulsada
por relatos de colonos espafoles sobre los verdes valles riberefios avistados en
las nuevas tierras que, sumado a la importancia econdmica y politica que tenia la
ganaderia en la sociedad espanola, termina con la llegada de los primeros lotes
de bovinos en el segundo vidje de Colén para el afo 1493 (Patifio, 1970; Citado por
Murgueitio, 1999).

Desde entonces, se inicia un proceso de adaptacion y reproduccién de la especie
hasta colonizar diversos ambientes alrededor del territorio, sinembargo,no entodos
tuvieron la misma fecundidad. Para mediados de siglo XIX, la poblaciéon bovina en
Colombia se registraba en 156 millones de cabezas y su distribucion se hallaba bien
circunscrita geogrdficamente en cuatro centros de produccion, a saber: altiplano
cundiboyacense, valle del alto Magdalena, valle del alto rio Cauca, y porciones del
interior de la costa Caribe que concentraban mds de las dos terceras partes del
inventario (Shawn, 2009).

Estos nucleos de produccidon presentaban un comun denominador, habian sido
terrenos de las poblaciones indigenas nativas, quienes trabajaron los territorios en
actividades sociales y de agricultura y que, en adicién a las condiciones biofisicas,
brindaron el potencial necesario para la producciéon de pastos. De tal forma
que, los indigenas fueron violentados y desplazados para ejercer la ganaderia,
experimentando las primeras dindmicas de impacto en las culturas humanas del
pais (Shawn, 20009).

Hacia mediados del ano 1850, se describe una etapa de expansion de la ganaderia
en Colombia, donde Shawn (2009) describe que detrds de este proceso, tuvo gran
influencia el mercado del tabaco, que se encontraba en auge debido a que en 1846,
el gobierno colombiano abolié el monopolio del mercado que se habia heredado
de la corona espanola.

Esta activacién econémica, atrajo mds pobladores a los centros que empezaron
a crecer y con ellos, las demandas de tierras, trabajo y alimentos, lo que provocdo
el aumento del precio de la carne, los cueros y el suelo; incentivando la expansion
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de la produccion ganadera. Sin embargo, la disponibilidad de suelos para dicha
expansion, se encontraba obstaculizada por los imponentes bosques que cubrian
gran parte del territorio, con lo cual inicion campanas historicas de deforestacion
para la habilitacién de potreros para ganaderia. Shawn (2009), en su articulo,
Potreros, ganancias y poder: una historia ambiental de la ganaderia en Colombia,
1850-1950, hace énfasis en resaltar el alto costo que tuvo esta actividad, y que sélo
podia ser ejecutada por personas que poseian grandes riquezas.

En Antioquia, hacia mediados del ano 1840, un grupo de comerciantes dedicados
a la importacidon de mercancias, adquieren extensas propiedades selvaticas a lo
largo del rio Cauca -suroeste antioqueno-, lo cual atrae a campesinos sin tierras
de las montanas altamente pobladas, para ofrecerles tierra, a cambio de talar la
selva y establecer potreros. Si bien, para esto se requerian grandes inversiones, las
rentabilidades de estas haciendas incentivaron a otros comerciantes acaudalados
a invertir en la region, lo cual termina con la extensién de la ganaderia en el
departamento (Ibid.).

A partir de estos tiempos, el crecimiento de la ganaderia a expensas de la
modificacion selvdtica del territorio a nivel nacional, termina desencadenando
un contexto social de disputa por el acceso a la tierra. Autores como Pertuz et all.
(2018), reportan una ganaderia que se desarrollé en el pais a partir de dos intereses:
el primero, relacionado con el beneficio econdmico de criar y cebar ganado; y el
segundo, con el fin de controlar grandes extensiones de tierra, pensando en los
altos beneficios futuros, en el contexto de la alta valorizacion que experimentaba el
suelo, a la vez, que se tenia estatus, poder politico y dominio en la sociedad, lo que
termina en una disputa comercial y politica por el territorio, que hasta hoy se vive.

Aunque, hay bases para defender la coexistencia de los intereses tanto productivos
como de dominio del territorio frente a la ganaderia, al observar las cifras mads
actualizadas en el pais sobre la tenencia del suelo, se expone la acumulacién
de gran parte del territorio en unos pocos intereses, denotando una brecha de
desigualdad en la poblacion rural del pais.
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De acuerdo con los datos presentados por la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA) (2014), en el pais existen 1652 866 predios privados de cardcter
agropecuario, agro industrial y forestal, los cuales estdn en dominio de 2 531 024
propietarios, con una extension territorial de 74 439 000 hectdreas. La problematica
aparece al observar la manera como se distribuyen los predios segun el dreay sus
propietarios, tomando en cuenta que el sistema productivo de la ganaderia es de
cardcter extensivo y ha dejado impactos directos en la ampliaciéon de la frontera
agricola y la concentracion de la tierra, como fue mostrado en el capitulo sobre lo
Funcional.

Tal y como puede apreciarse en las Figuras 24 y 25, es evidente la cantidad de
predios de pequefia extensién en manos de gran cantidad de propietarios, que
indica la tenencia compartida del suelo en muchas ocasiones. Cabe resaltar,
que los predios menores a 5/ha de extensidn, representan el 65% de los predios
rurales; si se amplia el rango hasta 10/ha, representan mds del 75%. En contraste, se
observa la poca representatividad de los predios menores a 10/ha en términos de
drea acumulada, en donde se evidencia la desigualdad en la tenencia del suelo en
Colombia (Figura 24).
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Figura 24. Predios agropecuarios y propietarios por rango de extension en Colombia

Apropiado de Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), 2014
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Figura 25. Rango de las dreas de extension de la propiedad agropecuaria en Colombia

Adaptado de Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), 2014

Dentro de los limites del departamento de Antioquia, la situacién no es muy
diferente al contexto nacional, pues, segun los reportes de la UPRA (2017), existen
309 050 propietarios de predios menores a 0.5/ha, que suman una extensién 26
428/ha, mientras que tan solo 23 terratenientes poseen predios mayores a 10 000/
ha, y suman una extension de 749 339/ha, un 96,5% mds de territorio en relacién a
lo sumado por pequenos propietarios (menores a 0.5/ha); no obstante la mayor
concentracion del territorio se encuentra en predios entre 50 y 1000 ha. La forma
en la que se distribuyen los predios y sus propietarios, se ilustran en la Figura 26,y la
extension acumulada se presenta en la Figura 27.
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Figura 26. Predios agropecuarios y propietarios por rango de extension en Antioquia

Apropiado de rendicién de cuentas de la UPRA con datos del IGAC, 2017
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Figura 27. Area acumulada, dado el rango de extensién de la propiedad agropecuaria en Colombia

Apropiado de rendicion de cuentas de la UPRA con datos del IGAC, 2017

Luego, a nivel municipal, se presentan variedad de dindmicas en las tenencias
del suelo, cuya distribucion desigual de la tierra puede examinarse a través del
coeficiente de Gini —indicador de desigualdad-, el cual se expresa en valores
entre 0y 1: 0 representa la igualdad perfecta (distribucion equitativa de la tierra) y 1
representa la perfecta desigualdad (tenencia de la tierra en un solo interés). Segun
cdlculos de la UPRA (2017) en los municipios de Antioquia este coeficiente se mueve
en un rango que va desde 0.498 hasta 0.945, denotando una alta desigualdad
en la tenencia del suelo, en donde la regidon del Suroeste presenta los mayores
indicadores de inequidad, como se puede ver en la Figura 28, muy relacionado con
la historia descrita, cuyos origenes de la concentraciéon de la actividad ganadera
en el departamento tienen lugar en esta subregion.
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Figura 28. indice de Gini como indicador de la distribucién de la propiedad agropecuaria en
Antioquia

Apropiado de rendicion de cuentas de la UPRA con datos del IGAC, 2017
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El hecho que, los predios productivos de Antioquia se desarrollan a expensas de
la tala de bosque nativo, significaba un alto costo en estos, que solo podian ser
asumidos por individuos con alto poder econédmico y politico, que veian como
principales prospectivas la valorizacion de la tierra mediante la actividad ganadera
que, una vez implementada, tendria menor riesgo que las actividades agricolas
(Pertuz y Elias, 2018). Sin embargo, los recuentos histéricos también exponen a una
clase campesina encargada de talar el bosque para abrir praderas, en ocasiones,
a cambio de tierras para su familia (Shawn, 2009). Podria pensarse, bajo esta
condicion, que también esta clase empieza a desarrollar ganaderia a menores
escalas y, se van fortaleciendo, hasta integrar y consolidar el gremio ganadero
que se conoce a la fecha y se distribuye por todo el territorio de Antioquia. Dicha
distribucion, se compone aproximadamente de 66 745 predios que, de acuerdo al
ndmero de animales que cargan: el 81,8% posee menos de 50, el 9,2% tiene entre 51y
100, el 8,06% de 1010500y tan solo un 0,99 de las fincas tienen mds de 501 (ICA, 2019),
como se menciond previamente.

Al mismo tiempo, estas cifras visibilizan a la produccién ganadera como una
actividad altamente nutrida por familias campesinas, que se dedican en gran
medida a la produccion de ganado de doble propdsito, sustentado en que mds del
50% del inventario bovino del departamento corresponden a ganado con este fin
(DANE, 2014). El ganado de doble propésito tiene la ventaja de proveer a las familias
una cuota constante de dinero para el sostenimiento, gracias a la leche diaria
producida por las vacas, mientras que la ceba de los machos tiene mayor aporte
en la capitalizacién a mediano plazo.

Sin embargo, las dindmicas de la actividad ganadera también han estado
supeditadas al orden social conflictivo, que ha tenido lugar en las zonas rurales
desde la década de 1940, a partir de la época de la violencia, con la desaparicidon
del lider politico Jorge Eliécer Gaitdan.

Si bien, las causas del conflicto armado en Colombia suelen abordarse desde
distintos frentes debido a la complejidad del tema, se da por hecho que la
formalizacién de los diversos grupos rebeldes que coexistieron, y los que adn estdn
vigentes en el panorama del conflicto, se formalizaron entre la década de 1960 y
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los inicios de los 70. Estos se sustentan bajo ideologias comunes de lucha por las
clases menos privilegiadas y bajo las exigencias de reformas agrarias incluyentes
(Plazas, 2017).

Desde entonces, diversos conflictos armados se desataron en el pais, pero en la
décadade1980laviolenciaaumentadrdsticamente,debido alauge delnarcotrdfico
y elvinculo delas guerrillas hacia estos intereses, lo que termina por deslegitimar sus
ideales, violentando la poblacidon rural mediante disputas territoriales, econédmicas
y politicas. Oleadas de conflictos desatan el nacimiento de grupos paramilitares
bien estructurados para la década de 1990, fundadas con el fin de combatir los
grupos revolucionarios, que terminan generando mayor complejidad y violencia al
conflicto interno de Colombia (Ibid.).

Trabajos como los de Vergara (2010) y Ramirez (2011), argumentan la postura de
un conflicto armado fundamentado en el abandono estatal hacia el campo vy
las prdcticas disenadas para favorecer a latifundios ganaderos, agroindustriales
y exportadores, dejando por fuera a la base campesina como estrategia de
desarrollo rural del pais.

Es asi,como José Félix Lafaurie Rivera, actual presidente ejecutivo de FEDEGAN quien,
envoceria del gremio ganadero, escribe el prélogo del libro, Acabar con el olvido, en
donde narra de un gremio ganadero victimizado por la guerra librada en el campo
y el abandono estatal, que termina afectando multiples familias campesinas y
empresadriales, que sustentaban sus actividades econdmicas en la ganaderia
bovina. Segun su posicidn, esto ocurre por una estigmatizacion frente al discurso
comunista extremo de visibilizar a todos los ganaderos como terratenientes, contra
los que habia que librar una lucha (Fundacién Colombia Ganadera ({FUNDAGAN},
20009).

Esta obra, pretende visibilizar a las victimas de los diversos actores del conflicto
armado entrelos afos1972-2008 en Colombia, sindiscriminar sus condiciones socio-
econdmicas, en donde se registraron mds de 3700 victimas. Para el departamento
de Antioquia, se registraron 209 secuestros y 250 homicidios a ganaderos de todos
los estratos sociales, donde la mayor concentracion de estos hechos, se produjo en
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la subregion del Urabd con 35,73% de los casos), seguido del Bajo Cauca conl874%
y el Norte con 13 51% (Tabla 13).

Tabla 13

Secuestros y homicidios de ganaderos en Antioquia en el contexto del conflicto armado, 1972-2008

Subregion Homicidios = Secuestros Homicidios % Secuestros%  Total %
Bajo Cauca 24 62 1,48 24,80 18,74
Magdalena 4 1
Medio 191 0,40 109
Nordeste 12 10 574 4,00 4,79
Norte 37 25 17,70 10,00 13,51
Occidente 12 6 574 2,40 3,92
Oriente 10 8 4,78 3,20 3,92
Suroeste 17 12 8,13 4,80 6,32
Urabd 68 96 3254 38,40 3573
Valle de
Aburrd 25 30 11,96 12,00 11,98
Total 209 250 100 100 100

Apropiado de FEDEGAN (2009), Acabar con el olvido, 2009

Estas cifras son un claro reflejo de lo que han padecido las familias ganaderas
del departamento, quienes han sufrido la inclemencia del conflicto. Al respecto,
FUNDAGAN (2009) expone los testimonios de las familias, en donde se hace
significativo el reclamo por abandono de los érganos de justicia y exponen serias
consecuencias, que van desde la pérdida parcial o total del ganado, pérdida del
patrimonio familiar, el desalojo de sus propiedades y pérdida de sus seres queridos;
hechos que han frenado drdsticamente el desarrollo del sector ganadero en el pais.

Uno de los esfuerzos actuales mds destacados a nivel gremial, es el trabajo
realizado por FUNDAGAN, creada en 2008 como un instrumento de investigacion
social de apoyo y acompanamiento permanente, orientado a facilitar el acceso de
los ganaderos, victimas de los diferentes delitos que se presentan en el sector rural,
y a las instancias de reparacién integral consagradas en la norma (FUNDAGAN,
2019). La tabla 14 muestra sus proyectos principales, implementados en beneficio
del bienestar social de los ganaderos.
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Tabla 14

Proyectos sociales realizados por FUNDAGAN en el departamento de Antioquia, 2019

Proyecto Objetivo

Una vaca por la paz Consiste en la donacién de vacas prefadas a familias o a pequefas
comunidades campesinas organizadas, principalmente, madres
cabeza de familia o victimas de la violencia y de desastres naturales,
las cuales se comprometen a entregar la primera cria a otra familia o
comunidad en condiciones similares de pobreza, para iniciar de esta
manera una cadena de donacion.

Genética para todos Brindar acceso a material genético de animales con ventajas en carne,
leche y doble propésito, con la finalidad de mejorar su productividad y
su calidad de sus vidas.

Restitucion de tierras Se brindan asesorias gratuitas a ganaderos victimizados, para realizar
los trémites que sean necesarios segln el caso, ademds, se acompana
a la comunidad con giras pedagégicas.

Observatorio de Se recopilan periédicamente las noticias de mayor impacto en materia
Derechos Humanos de | de seguridad, para brindar al sector ganadero y a la sociedad en
FUNDAGAN general, un reporte informativo de las principales eventualidades del

conflicto armado, la criminalidad y la justicia en Colombia.

Acabar con el olvido Este proyecto es una investigacion sobre los casos de violencia contra
los ganaderos, con el fin de denunciar estos hechos, acaecidos a esta
poblacion.

Apropiado de sitio web oficial FUNDAGAN, 2019

Los desafios sociales entre los cuales se desarrollan los sistemas ganaderos,
especialmente, en su eslabdn productivo, suponen puntos de partida paralaaccién
del marco institucional y los actores claves que a él convergen, en beneficio de
una ganaderia que interceda abiertamente con la ruralidad, sin ser mds, un actor
antagonico; tanto, respecto de la concentracion de la tierra y la ampliacién de la
frontera agricola, como de los impactos ambientales subyacentes a sus dindmicas
productivas. De otro lado, es necesario realizar mayores estudios en relacion de las
condiciones demogrdficas y socioecondmicas de los trabajadores pecuarios, en la
medida que, como se menciond previamente, se presenta un grueso de poblacion
con bajos niveles educativos, que obstaculizan la generacion de capital humano;
ademds, de bajos salarios en el sector. Identificando sus necesidades, el marco
de gobernanza que atafe al sector, tendrd las herramientas para trabajar con
pertinencia a favor del mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
involucrada a la largo de la cadena cdrnica.
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Andlisis Ambiental

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
advierte que, el crecimiento demogrdfico, la urbanizacidn y el aumento del poder
adquisitivo de las poblaciones, se traduce en aumentos de la demanda de los
productos cdrnicos bovinos; en particular, en los paises en via de desarrollo. Para
el afo 2050, esta organizacion proyecta una poblacidon mundial cercana a los 9600
millones de personas, por lo cual se estima que las demandas de los productos
de origen animal, se incrementardn en un valor cercano al 70%, suponiendo un
gran reto para produccion la ganadera y la industrializacién de la carne bovina;
audn mas, cuando estas actividades estdn relacionadas a problematicas actuales,
como el cambio climdtico, la pérdida de biodiversidad y el sobre uso del suelo.

El sector ganadero es actualmente, el mayor consumidor mundial de tierras
agricolas a través del pastoreo y el uso de cultivos para la alimentacion vacuna,
utilizando mds de 3300 millones de hectdreas, un 25% del drea terrestre y el 68%
de los suelos agricolas mundiales. Alrededor del 20% de estos pastizales, afronta
problematicas de degradacion severa del suelo, atribuido a malas prdcticas como
el sobrepastoreo (FAQ, 2018) (Figura 29).
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Figura 29. Uso de la superficie terrestre a nivel mundial

Apropiado de FAO, 2018

En este orden de ideas, la ganaderia bovina también se encuentra ligada a los
procesos de deforestacion global, realizados en la actualidad, ya que la superficie
para pastoreo bovino ha crecido a expensas de la tala de bosques y el desmonte,
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principalmente, en los paises de américallatina (FAO, 2006).La deforestacionimplica
grandes impactos al medio ambiente, al liberar miles de toneladas de CO2 a la
atmadsfera; ademds, de disminuir la capacidad de captura de didxido de carbono,
la fijacion del nitrogeno y el reciclaje de nutrientes de los ecosistemas; ocasionando
asi, la pérdida de biodiversidad, la degradacion del suelo, y la afectacion en la
calidad y disponibilidad del agua.

De acuerdo con la FAO (2006), en 25 afos evaluados, se detectaron niveles de
deforestacion, comparables a la superficie de la India, uno de los paises mds
extensos del mundo, con 3,287 millones de km2 Para Colombia, se proyectaba que
entre el aflo 2000 al 2010, cerca del 68% del drea deforestada seria empleada en el
establecimiento de pastizales para ganaderia bovina, estando cerca de la media
de otros paises del continente americano (Figura 30).
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Figura 30. Superficie (%) deforestada empleada en agricultura y pastizales en paises latinos

Apropiado de FAO, 2006

Por otra parte, las caracteristicas digestivas de los rumiantes generan emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEl), mediante el aprovechamiento de piensos
y forrajes; estas emisiones estdn representadas principalmente por el metano
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(CHA) a través de la fermentacion entérica y la produccidén de excretas. Ademds,
la produccién de carne bovina genera otras emisiones GEl a lo largo dela cadena
de suministros, como las producidas al elaborar piensos y fertilizantes, y el uso de
combustibles y energia eléctrica en los procesos de industrializacién (FAO, 2018).

Mundialmente, la produccién pecuaria representa 71/Gt (gigatonelada) de GE|,
equivalentes al14,5% deltotal de las emisiones antropogénicas,donde la produccion
bovina (carne y leche) aporta dos tercios del total. La produccién de un kg de carne
bovina es responsable de la emision de 295 kg de GEl, producir un litro de leche
representa 87 kg de GEl, mientras que la produccidon de un kg de carne de cerdo
y pollo emiten 55 y 35 kg de GEl respectivamente (Figuras 31y 32). Estas emisiones
estdn dadas en gran medida por la fermentacion entérica y la gestion de excretas,
como puede apreciarse en la Figura 31(FAO, 2018).

cambio deuso del
Expansionde  suelo -soja CO2 Piensos CH4

praderas CO2 3.8 0.5
Fertilizantes y 4.8 e -
residuos agricolas \' ]
N20 .

5.8

Alimentacion

animal CO2 —_[ y

12,9

Fermentacion
enterica CH4
44,1
Estiercol aplicado y
depositado N20O
13,4

Energia indirecta v

co2 o

0.3 I ; .

G = g Gestion de estiercol
Energia directa CO2 S CH4

1.6 " i )
Posterior a la granja /'
co2

) 5.7
Gestion de estiercol
N2O
2.8 43

Figura 31. Emisiones de GEl de la produccion pecuaria a nivel global

Apropiado de FAO, 2018
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Figura 32. Emisiones de GEl del sector pecuario por producto

Apropiado de FAO, 2018
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En este orden de ideas, los encadenamientos productivos de los alimentos son
altamente consumidores de agua, lo que se convierte en uno de los mayores
desafios queenfrentalaseguridad alimentaria,todavez,queelrecursosehace cada
vez mas limitado. La deforestacion y el calentamiento global van en detrimento de
la disponibilidad y calidad del agua y, se torna mds evidente, la lucha por el acceso
al recurso (FAO, 201).

Se calcula que alrededor del 70% del consumo mundial de agua, se requiere para
la produccion agropecuaria, frente a un 20% que requiere la industria y un 10% de
consumo doméstico. El agua empleada en la produccién de un kilogramo de carne
bovina, es aproximadamente de 150 000 It; por lo tanto, la produccién de carne
bovina al igual que, otras actividades agropecuarias, tienen la responsabilidad de
producir mds alimentos, conservando, a su vez, las fuentes hidricas, impactando
en la reduccién de las pérdidas, e innovando en procesos y métodos para la
racionalizacion del recurso (FAO, 2012).

En lo nacional y, de acuerdo con la Tercera Comunicacion Nacional de
Cambio Climdtico, Inventario nacional y departamental de gases efecto
invernadero, Colombia-IDEAM (2016), la cual se basé en metodologias del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climdtico (IPCC), por sus siglas en inglés: en el
pais se produjeron durante el 2012 emisiones por 258,8 Gt de GEl expresados en
equivalentes de CO,.en donde el sector econdmico que mds aportd dlas emisiones
fue el forestal con 35%, seguido del agropecuario con un 26%, el sector industrial
y de transporte, cada uno con un aporte del 11%, seguido por el sector de minas y
energia con un 10%. Cifras de menos de dos digitos se atribuyen al saneamiento
con una participacion del 4% y al sector comercial con el 3% restante.

Luego, las absorciones de GEl estimadas en el pais para ese aio fueron de -73,2
millones de toneladas de CO, equivalentes, para un balance de emisiones positivas
de 1856 millones de toneladas de CO, equivalentes. El sector agropecuario
contribuyd con el 59% de estas absorciones, representadas en la capacidad de
los cultivos perennes, transitorios, pastoriles y silvopastoriles para captar carbono
y fijar nitrégeno. El sector forestal, contribuye con el resto (41%), representada en
la captacion de carbono vy la fijacion de nitrégeno de las plantaciones forestales
comerciales, vegetacion secundaria y la regeneracién del bosque natural. No

167



Caracterizacion de las agrocadenas de cacao, flores, carne y leche bovina en el departamento de Antioquia.

obstante, cabe anotar, que en el inventario no consideraron las absorciones de los
bosques naturales permanentes, debido a que la heterogeneidad, especificidad y
los diferentes grados de gestion de los bosques colombianos causaba alto grado
de incertidumbre en el cdlculo (IDEAM, 2016).

En el inventario, Antioquia se ubicé como el departamento con mayores emisiones
GEl en Colombia, liberando alrededor de 22,94 millones de toneladas de gases
expresados en equivalentes de CO,, los cuales representaron el 89% de las
emisiones nacionales. Sin embargo, las absorciones de gases del departamento
también fueron las mds elevadas con un valor de -9,99 millones de toneladas en
equivalentes CO, (13,6% de las absorciones nacionales). De este modo, el balance
neto de emisiones GEl para Antioquia se estimd en 12,95 millones de toneladas de
CO, equivalentes, ocupando el tercer puesto en emisiones netas, antecedido por
los departamentos del Caquetd y el Meta con emisiones de 18,61y 17,31 millones de
toneladas respectivamente (IDEAM, 2016).

La evaluacién de GEl por sector econédmico, indicé que en el departamento de
Antioquia la mayor proporcién de las emisiones fueron causadas por el sector
agropecuadrio, el cual emitié 6,1 millones de toneladas en equivalentes CO, que
representan el 26,65% de sus emisiones. Aqui, la produccién bovina es la principal
fuente de emisiones del sector, al producir 2,31 millones de toneladas de CO, por
fermentacion entérica,mds 1,48 millones de toneladas emitidas mediante la gestion
de heces en pastoreo, representando emisiones de 3,79 millones de toneladas de
CO, (el 61,9% de las emisiones del sector). Los porcentajes restantes estuvieron
dados por el sector forestal en un 23,29%, la industria manufacturera que emitié el
22,88%, el sector transporte el 16,92%, saneamiento el 4.5%, el sector residencial el
2,62% y otros sectores emitieron el 316 % (Ibid.).

Sibien,elsectoragropecuario causdaltasemisionesde gasesdeefectoinvernadero,
también fue el sector con mayor capacidad de absorcion de GEl del inventario del
IDEAM, teniendo en cuenta, que no se incluyeron las absorciones de los bosques
naturales, las cuales permanecen, de acuerdo a las dificultades metodologicas
que se describieron anteriormente.
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Los sistemas agricolas y los pastizales perennes aportaron una captura de -6,09
millones de toneladas de CO, que representan el 61% de las absorciones del
departamento; sin embargo, los cultivos agricolas perennes tuvieron la mayor
proporcion de las absorciones con -6,05 millones de toneladas de CO, que
equivalen al 99,03% de las absorciones agropecuarias, mientras que el 0,7% de las
capturas restantes fueron producto de los sistemas de pastoreo permanente, con
absorciones anuales de 41.950 toneladas.

De esta forma, el sector agropecuario conté con un balance GEI de 0,02 millones
de toneladas (2000 ton) positivas en emisiones, siendo el sector econédmico con
menores impactos en emisiones netas. Sin embargo, para el sector de la ganaderia
bovinag, el balance de emisiones netas fue positivo, con un valor de 3,75 millones
de toneladas en equivalentes CO,, siendo una cifra considerable al representar el
28,9% de las emisiones totales del departamento, quedando en tercer puesto en
emisiones por debajo del sector de la industria y la manufactura con 5,25 millones
detoneladasy del sector de transporte con emisiones de 3,88 millones de toneladas
(Tabla 15).

Tabla 15

Balance de GEI por sectores en Antioquia, 2012

Sector Emisiones Absorciones Balance
Forestal* 534 3.9 145
Agropecudario 6.1 6,05 0,06
Ganaderia Bovina 3,79 0,042 3,75
Industria manufacturera 5,25 - 5,25
Transporte 3,88 - 3,88
Saneamiento 1,03 - 1,03
Otros 0,72 - 0,72
Residencial 0,60 - 0,60
Total departamental 2294 9,99 12,95

Nota (*) En el sector forestal no se consideraron las absorciones de los bosques naturales
permanentes, debido a que la heterogeneidad, especificidad y los diferentes grados de gestion de
los bosques colombianos, causaba alto grado de incertidumbre en el célculo, segun el IDEAM.

Apropiado de IDEAM, 2016
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Especificamente, el encadenamiento productivo de la carne bovina, también,
tiene participacion en las emisiones del sector de la industria y la manufactura,
mediante el beneficio y procesamiento de la carne, y en las emisiones del sector de
transporte, mediante la movilizaciéon de animales vivos y la movilizacién de carne
con cadena de frio. No obstante, el estudio no brinda la posibilidad de identificar las
participaciones de estas actividades dentro de los sectores mencionados.

La alta huella de carbono,generada por la ganaderia bovina del departamento estd,
dada principalmente, por las prdcticas de produccion en su mayoria ineficientes,
toda vez, que los manejos de las praderas para pastoreo bovino carecen de criterio
técnico para el aprovechamiento del potencial productivo y ambiental que pueden
ofrecer. Como se examiné en el capitulo Funcional, se identifican algunos autores,
quienes defienden la tesis de que una alta proporcién de los sistemas ganaderos
del departamento, son desarrollados en esquemas extensivos e ineficientes en el
uso de los recursos biofisicos; razén por la cudl, la tecnificacion en la produccién
de pastos y forrajes, mediante esquemas silvopastoriles, representa una gran
oportunidad para la reduccién e, incluso, mitigacion en los impactos ambientales
de la actividad bovina ya que, al producir mayor cantidad de biomasa por dreq, las
tasas de fijaciones y absorciones de GEl en las praderas serdn mayores.

Un estudio realizado por Naranjo et al. (2012), permite concluir, que las praderas en
estados de degradacién porcompactaciony agotamiento de nutrientes — sistemas
extensivos —, se muestran ineficientes para capturar las emisiones causadas por
la fermentacién entérica y la gestion de excretas provenientes de la actividad,
obteniendo balances positivos en emisiones de 3153 kg de CO, equivalentes ha/
ano; mientras que los sistemas de pastoreo tecnificados tuvieron una tasa de
remocion GEl cuatro veces mayores al de los sistemas extensivos; no obstante,
al cargar mayor nimero de animales, las emisiones por fermentacién entérica y
gestidn de excretas son mayores; ademds, de contar con emisiones GEl por efecto
de la fertilizacion, que terminan ddndole un balance positivo de 3259 kg de CO,
equivalentes ha/afo. Sin embargo, la mayor carga bovina se traduce en mds kg
de carne bovina producida por ha., o que genera una huella de carbono menor en
cada kg producido.
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Por otra parte, el efecto de los Sistemas Silvopastoriles (SSP), compuestos por
gramineas mejoradas y drbustos de la especie, Leucaena leucocephala, en
densidades de 1000 plantas/ha. conté con una capacidad de captura de GEl
cinco veces mayor d la de los sistemas pastoriles intensivos; a la par, de permitir
la eliminacion de la fertilizacion nitrogenada por la fijacién bioldgica, generada
mediante la asociacion de los arbustos de Leucaena leucocephala y las bacterias
del género Rhizobium y[o Bradyrhizobium (Zarate, 1987); factores, que confieren a
este tipo de arreglos silvopastoriles un balance negativo de CO, con capacidad de
remover 8800 kg de CO,/ha/ano (Naranjo, et al, 2012).

Incluso, un resultado mds optimista, hallado por Naranjo, et al. (2012), se da cuando
el sistema silvopastoril con pastura mejorada y arbustos, es acompanado de
drboles maderables; de alli, la capacidad de absorcion del sistema, luego del
balance por emisiones bovinas, alcanzé un valor de -26 565 kg de CO, /ha/aro
(Tabla 16). Por lo tanto, el establecimiento de sistemas silvopastoriles, se convierte
en una tecnologia de alto valor, para la produccion de carne bovina y su aporte al
carbono negativo, contribuyendo a la seguridad alimentaria y a las acciones de
adaptacion al cambio climdtico.

Tabla 16

Balance de GEl en diferentes sistemas para pastoreo bovino

Sistoma Podietidad cagaanimal g Gocamelnal  omiganes
Pastura degradada 7 0,85 77,6 +31.530
Pastura mejorada 19,2 2,34 341,6 +3.259,5
SSPI' 28 3 ms -8.800,6
SSP + maderables? 28 3 VALRSS -26.565,6

Nota: SSPi=sistema silvopastorilintensivo; graminea mejorada +arbustos de Leucaenaleucocephala
(10.000 plantas/ha.). SSP + maderable = SSPi + drboles maderables (50 drboles/ha.).
Apropiado de Naranjo, et al.,, 2012
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Los procesos de deforestaciéon en el departaomento, al igual que en muchas
regiones de América Latina, se han relacionado ampliamente con la produccion
ganadera. En los tiempos de la colonizacidon antioquena, dominaban exuberantes
extensiones selvdticas que, una vez introducida y adaptada la especie bovinag, se
convertirion en un limitante para la expansidon de la produccién, bajo el contexto
de una demanda cada vez mds creciente. Es asi, como para la clase alta del siglo
XIX, el desmonte y la conformacion de praderas para ejercer ganaderia bovinag, se
convertia en una opcion de inversion a largo plazo prometedora, pese a los altos
costos en los que se incurria, principalmente, por concepto de mano de obra ante
la ausencia de tecnologia para la tarea (Shawn, 2009). Esta dindmica, se generaliza
en la mayoria del territorio, hasta lograr establecer la ganaderia bovina alo largo y
ancho del mismo tal, como se conoce hasta el dia de hoy, donde contintia siendo
uno de los principales motores de la deforestacion en el pais, como lo indican los
informes del Ministerio del Medio Ambiente (2017) y del IDEAM (2017).

En este sentido y, de acuerdo a la informacidn publicada por la Gobernacién de
Antioquia (2018), en el departamento se registraron 337 977/ha deforestadas en
lo corrido de los afos 2000 al 2016 (Figura 33), lo que representé una media de
deforestacién anual cercana a las 20 mil/ha, mientras que los reportes de dreas
reforestadas y revegetalizadas, informan de un acumulado de 12 252/ha en
lo corrido de los aflos 2009 al 2017, con una media anual cercana a las 1300/ha,
gue representan solo el 6% de las tasas de deforestacién anual (Gobernacion de
Antioquia, 2018).
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Figura 33. Areas deforestadas y reforestadas en el departamento de Antioquia

Apropiado de sitio web oficial de la Gobernacién de Antioquia, 2018
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Segun lo reportado por esta misma fuente, en las regiones del departamento, en
donde se presentan mayores tasas de deforestacion, son: el Nordeste con cerca
del 33,7% de la deforestaciéon acumulada del departamento en el periodo 2000-
2016, el Bajo Cauca con el 212% y el Oriente con el 13,3% (Gobernacién de Antioquia,
2018) (Figura 34).
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Figura 34. Porcentaje de participacion de la deforestacion por subregiones en Antioquia

Apropiado de Anuario Estadistico de Antioquia, Gobernacion de Antioquia, 2018

Asimismo, para el afo 2017, la Contraloria General de Antioquia en su informe
sobre los recursos naturales y el ambiente del departamento, identificd que las
tres causas principales de la deforestacidn en las subregiones son la expansidon de
las zonas para ganaderia en un 33% de los casos, seguido de un 24% de influencia
por la expansion de zonas para el establecimiento de cultivos y la explotacion
indiscriminada de la madera en un 16%. La incidencia de otras causas puede
evidenciarse en la Figura 35.
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Figura 35. Causas de la deforestacion en el departamento de Antioquia, 2017

Adaptado de Contraloria General de Antioquia, 2017

Contodo esto, la conservacion de los recursos forestales y los diversos ecosistemas
sontareasde sumaimportancia paraun pais como Colombia,endonde seregistran
51 330 especies bioldgicas, que lo convierten en el pais con mayor registro de
aves y orquideas; el segundo en registros de plantas, anfibios, mariposas y peces
dulceacuicolas; el tercero con mayores registros de palmas y reptiles; y el cuarto
con mayores registros de mamiferos; ubicando a Colombia como el segundo pais
mas megadiverso del mundo (SIB, 2018).

El departamento de Antioquia juega un papel importante en la conservaciéon de
esta biodiversidad, ya que cuenta con un registro de 15 199 especies bioldgicas,
siendo el segundo departamento mds biodiverso del pais después del Meta
(Ibid.); lo cual representa un claro indicador sobre la necesidad de preservar los
ecosistemas, dado que las cifras a nivel nacional indican un total de 1302 especies
amenazadas y, es alli, en donde la deforestacion y el posterior establecimiento de
sistemas ganaderos poco o nada tecnificados, pone en riesgo la riqueza natural
de los territorios.

Es asi, como el proyecto, Ganaderia Colombiana Sostenible (2008), realizé una
evaluacion para determinar el impacto sobre la biodiversidad de diferentes usos
del suelo, entre los que estuvieron las praderas de pastos nativos sin drboles,
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praderas de pastos mejorados sin drboles, praderas nativas y mejoradas con
presencia de drboles, sistemas silvopastoriles, cultivos agricolas perennes,
bosques riberenos, bosque secundario y sucesidon vegetal; con la evaluacion de
la diversidad de plantas, aves y hormigas. Los sistemas pastoriles con gramineas
nativas y mejoradas, representan los usos de suelos con menor representatividad
de especies en todas las categorias evaluadas ya, que estos ecosistemas, se
muestran insuficientes para proveer los recursos necesarios para la proliferacion
de la flora y fauna.

Sin embargo, no ocurre lo mismo al incorporar drboles en las praderas, pues,
estos sistemas reportaron diversidades de especies comparables con bosques
secundarios y sucesiones vegetales, evidenciando la oportunidad de ejercer
ganaderia bovina, bajo esquemas mds ecoldgicos, que generen mejores
condiciones para las especies que cohabitan los territorios.

En la Figura 36, puede observarse el caso del registro de aves presentes en los
diversos agropaisajes, expuestos por la evaluacién del proyecto Ganaderia
Colombiana Sostenible (2008), lo cual representa un hallazgo relevante, al respecto
de las condiciones de los recursos naturales y las condiciones de los ecosistemas
(Sd&enz, et al., 2006).
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Apropiado de Ganaderia Colombiana Sostenible, 2008
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También, es necesario abordar otra de las grandes temdadticas del principal debate
ambiental para el sector de la ganaderia bovina, a saber, la degradacion del
suelo. Esta problemdtica es tratada desde diferentes procesos, los cuales influyen
directamente en el desempeio productivo y ecoldgico de la cadena cdrnica, en
donde se encuentran la erosion, el sellamiento, la contaminacion, la pérdida de la
materia orgdnica,lasalinizacion,la compactacion,la acidificacion,la aridizaciényla
desertificacion (IDEAM, 2015). Para Colombia, cerca del 40% de la superficie terrestre,
presenta algin grado de degradacién, donde el 3% son danos severos; alli, los
servicios ecosistémicos son nulos y su restauracién es dificultosa, lenta y costosa,
mientras que un 17% de los suelos del pais presenta una degradacion moderada, lo
cual indica que se evidencian remociones de los horizontes superficiales del suelo,
se aprecian manifestaciones de escurrimiento superficial - lavado de particulas y
terraceos -.

Por tanto, a este nivel de degradacion, los servicios ecosistémicos se encuentran
parcialmente destruidos y se requiere implementar prdcticas de conservacion y
restauracion inmediatas, ya, que este nivel, puede presentar rdpidamente un darno
severo; toda vez que, un 20 % del suelo nacional, presenta degradacion ligera.
En consecuencia, de este proceso ligero, es previsible la pérdida del horizonte
superficial entre un 25% a un 50%, causado principalmente por la escorrentia (IDEAM,
2015).

Para el departamento de Antioquia, se estimé que el 60,6% de la superficie terrestre
cuentacondegradaciéndelsueloenalgingradoyel3,2% seencuentraenunestado
severo de degradacién (Figura 37); ubicéndolo en la quinta posicién del ranquin de
departamentos con mayor erosién severa del pais (Figura 38). Especificamente, los
focos de erosién de mayor magnitud, se encuentran en los municipios de Santa Fe
de Antioquia, Buriticd, Betulia, Anzd, Armenia, Liborina y Sopetrdn, y otros municipios
ubicados en ambas riberas del rio Cauca.
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Figura 37. Nivel de erosion de los suelos de Antioquia

Apropiado de IDEAM, 2015
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Apropiado de IDEAM, 2015

De la erosion total estimada en el departamento, se estima que cerca del 37,4%
es causada por la gestién inadecuada de los suelos empleados en ganaderia,
cifras que expone el bajo nivel de adopcién tecnoldgica en la ganaderia del
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territorio (IDEAM, 2015). Sin embargo, no sélo la produccién primaria de la cadena
carnica bovina es responsable de las problemdticas ambientales anteriormente
descritas, de igual forma, los procesos de industrializacién y comercializacion
acarrean impactos medioambientales de importancia; aunque, la literatura que
aborda estos temas para el departamento es escasa y se torna insuficiente para
cuantificar los impactos totales con veracidad.

No obstante, Triana (2019), expone los efectos medioambientales que generan
las labores del faenado bovino y el desposte de la canal, mediante las prdcticas
desarrolladas actualmente en el pais, en donde la principal problematica descrita
es la causada por los vertimientos con altos contenidos biolégicos generados en
el proceso; en la medida que la mayoria de estos vertimientos terminan en las
fuentes hidricas o en campos abiertos. Para el afio 2009, se estimaba que tan solo
un 4% de las plantas de sacrificio bovino del pais tenia un buen cumplimiento de la
normativa ambiental vigente a la época, un 2% tenia un cumplimiento aceptable y
un19% un cumplimiento regular, respecto a un 41% de cumplimiento deficiente y 34%
de pésimo cumplimiento (Velasco, 2009); evidenciando con ello, las deficiencias en
las prdcticas incurridas en la industrializacion de la carne bovina, que ponen en
riesgo el patrimonio ambiental del territorio.

Una evaluacién realizada por CORANTIOQUIA (2016), indicé que el promedio
de cargas biolégicas contaminantes, provenientes de los vertimientos de las
plantas de sacrificio bovino de los municipios bajo su jurisdiccion, eran de 6,8 kg
de la Demanda Biolégica/Biogquimica de Oxigeno (DBO5/DQO) por cada animal
sacrificado, causados, especialmente, por las deficiencias en las captaciones de
sangre. En el departamento, se sacrifican formalmente cerca de 540 000 cabezas
de vacunos de acuerdo a las cifras del DANE (2018), lo cual significaria una carga
bioldgica en los vertimientos de 3672 toneladas de la Demanda Biolégica de
Oxigeno (DBO5) al afio.

Al respecto, Triana (2019), indica que los impactos que generan estos vertimientos,
van desde la afeccidn a la calidad del aire al causar malos olores, pasando por la
posibilidad de contaminar los suelos, la fauna y las comunidades; al ser un medio
ideal para la proliferacidon de patéogenosy llegar, hasta la degradacion de la calidad
de los cuerpos de agua, convirtiéndose en riesgos de salud publica, dado, lo que
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el recurso hidrico podria representar; en este caso, un foco directo de plagas y
enfermedades, con impactos negativos y significativos en los ecosistemas vy la
salud humana.

Lo anterior, se torna mds preocupante en la medida que, gracias a su ubicacion
geogrdfica, su orografia y su variedad de regimenes climdticos, el territorio
colombiano se destaca entre los mds ricos en recurso hidricos del mundo, con
una oferta de 2 011 655 millones/m?anuales y una demanda del recurso cercana
a los 35 9871 millones/m? estimada para el afio 2012; en donde la agricultura fue
la actividad con mayor consumo de agua, con una demanda anual de 16 760,3
millones/m? (46,6% del total); seguido por el sector energia con 7738,6 millones/m?
(21,5% del total); luego, se ubicé el sector pecuario con 30494 millones/m? (8,5%) y
el sector doméstico con 29634 millones/m? equivalentes al 82% del total (IDEAM,
2014).

La actividad ganadera, se ha vinculado con el deterioro de las fuentes hidricas vy,
esto tiene que ver, con las deficiencias en la planeacion del uso del suelo para fines
ganaderos. Tal como se analizd en el capitulo, Funcional, es significativo el sobre uso
del suelo para la actividad boving, lo que implica que un porcentaje considerable
de la produccién ganadera, se desarrolla en zonas que deberian estar protegidas
por cobertura boscosa, que permita el ciclo normal del agua y sus condiciones
ecolégicas naturales.

Tanto el DANE (2014), como la Contraloria General de Antioquia (2017), indican
que una de las presiones que enfrenta la sostenibilidad del recurso hidrico, es
el desarrollo de ganaderia en zonas ecologicas de gran importancia para los
ciclos del agua, como pdramos, humedales, ciénagas y riberas de rios; al igual,
que la sustitucidon de cobertura boscosa por praderas extensivas con poca o nula
presencia de drboles. También, se suman a estos riesgos los impactos causados
por las prdcticas de beneficio y procesamiento de la carne bovina, que ocasionan
vertimientos con altas cargas orgdnicas de alto potencial contaminante, tal como
se menciond antes, y lo reafirma el informe de la Contraloria General de Antioquia
(2017).
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La produccién de carne bovina a nivel mundial, tiene grandes impactos para el
medio ambiente, como las elevadas tasas de deforestacion, para soportar el
incremento en la produccién que demanda una poblacién creciente y con mayor
capacidad adquisitiva. Las altas emisiones de gases de efecto invernadero a lo
largo de la cadena de suministros, la degradacion de las condiciones del recurso
hidrico, la degradacion de las condiciones del suelo y la pérdida de biodiversidad,
son motivos que suponen grandes retos para las agrocadenas en todos los
territorios, las cuales deben urgentemente alinearse con los objetivos mundiales
de seguridad alimentaria y sostenibilidad ambiental.

Conclusiones

El departamento de Antioquia cuenta con exuberante riqueza natural, pese a
esto, no se encuentra ajeno a las dindmicas anteriormente descritas, ya que se
han experimentado crecimientos de las superficies dedicadas al pastoreo bovino,
con poca o nula planeacidn territorial y baja gestion técnica y tecnoldgica, lo cual
termina por desencadenar multiples impactos ambientales, como la pérdida
de cobertura boscosa y modificacién severa de los ecosistemas, afectando
gravemente los ciclos naturales del agua, el oxigeno, el carbono, el nitrégeno, los
minerales y los procesos biolégicos de la biodiversidad; ademds, de promover la
degradacién de las caracteristicas del suelo y agotar sus servicios ecosistémicos.

Asimismo, la produccion ganadera en el departamento es una de las actividades
con mayores emisiones de gases efecto invernadero, en donde la baja capacidad
de captura de las praderas distribuidas en el departamento, son un claro indicador
de su ineficiencia productiva, relaciondndose a la gran cantidad de ganaderias
implementadas bajo sistemas pastoriles extensivos, con baja presencia de drboles
y arbustos y escaso manejo técnico.

La industrializacion de la carne tiene ademds, influencia en las emisiones totales
del departamento, principalmente, en el transporte de animales vivos y la carne
congelada. Pero también, tiene gran impacto en la cantidad de vertimientos
orgdnicos, vistos como una problemdtica de salud publica, por lo cual, se estima
que gran cantidad de las plantas en funcionamiento no cuentan con buenas
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prdacticas ambientales, razones por las que el departamento debe continuar
con los planes de modernizacion de las plantas de sacrificio, que también
deben ser cada vez mds exigentes y rigurosos en la aplicaciéon de la normativa
ambiental.

Pese a todas estas problemdticas identificadas y, en particular, a las relacionadas
con la crianza y ceba de bovinos, cada vez se adelantan mds investigaciones y
ensayos de tecnologias y medidas para disminuir gran parte de los impactos e
incluso lograr mitigarlos. La implementacion de sistemas silvopastoriles, bajo
gestion racional de los recursos biofisicos para la intensificacion de la produccion,
se muestra como la gran prospectiva del sector, para ofrecer carnes bovinas de
mejor calidad y responsabilidad ambiental, al tiempo, que se propende por la
competitividad y la participacion en los mercados globales.

Asimismo, la revisidn histérica del desarrollo de la ganaderia en Colombia, indica
una fuerte vinculacién de la actividad con el dominio de los territorios, sustentado
en que la actividad permite mantener ocupadas grandes extensiones de tierra,
incurriendo en menores riesgos que la agricultura, razones por las que inicialmente,
se desarrollan grandes haciendas ganaderas bajo modelos extensivos, a partir
de la tala de bosques nativos, proceso que se llevé a cabo mediante la fuerza y
trabajo del campesinado.

La relacidon de la ganaderia con el poder de los territorios, también conlleva a una
fuerte vinculacidon con el conflicto armado del pais, en donde esta poblacion ha
sufrido la violencia y el acoso de ideales sesgados, que ha causado estancamiento
productivo del sector, a la vez, que deja grandes grietas en las conformaciones
sociales de los territorios ganaderos.

Finalmente, es necesaria una mayor regulacion, a partir del eslabdn del sacrificio y
la comercializacién, toda vez que, los esfuerzos direccionados de una produccion
primaria bajo los mayores estdndares de calidad, se ven perdidos, cuando la
clandestinidad en el sacrificio representa un riesgo sanitario e higiénico para la
salud humana lo, que también, se traduce en pérdida de competitividad, alza en
los precios y restricciones en la oferta por el cierre de las plantas.
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Todo este escenario, permite proyectar a la cadena cdrnica bovina del
departamento, como un sector productivo con gran potencial, en la medida
que, bajo las condiciones actuales, logra concentrar un grueso importante de la
produccién primaria, el sacrificio y la comercializacién; ademds, de las ventajas
en términos de los servicios ecosistémicos que permitirian imprimirle mayores
esfuerzos. No obstante, para ello, es necesario que los marcos institucionales
funcionen a favor de una mayor integracion de los actores a lo largo de la cadena,
conelobjetivodelatrazabilidad de la calidad e inocuidad de los productos cdrnicos.
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Caracterizacion cadena ldactea

Caracterizacion cadena lacteay sus deriquos para el departamento de
Antioquia
El enfoque de cadena presta especial atencién al conjunto de vinculos y nexos
que se generan en el camino de un producto o servicio, que forman parte de una
secuencia que va desde los insumos para su produccion hasta su consumidor finall.
En el contexto agricola, a este tipo de cadenas se les conoce como agrocadenas
(FAO, 2016).

Para intervenir de manera apropiada sobre una agrocadena, cada uno de los
eslabones y los nexos existentes entre ellos, deben ser analizados y fortalecidos,
pues, el mejoramiento en el desempeno y la competitividad de la cadena en
su conjunto, dependen en buena medida de las interrelaciones existentes
entre los diversos actores de la misma, generando asi una intervencion
holistica, cuyo impacto se extiende mds alld de las propias cadenas.

Para funcionar eficientemente, una agrocadena ha de tener presente la
conveniencia econémica de todos sus actores; prestar atencion a la calidad
y la inocuidad; estimular la competitividad del territorio donde se desarrolla; y
considerar el impacto ambiental que genera (FAO, 2016). El objetivo debe ser, la
transformacién del sector agropecuario en un sector moderno, competitivo y
generador de desarrollolocal, contribuyendo asi,a mejorarla seguridad alimentaria
y nutricional de la poblacion.

El siguiente trabajo busca caracterizarla agrocadenaldctea en Antioquia, partiendo
del hecho de que, la producciéon de leche, resulta relevante en la dindmica de la
economia nacional, en la medida de importancia que ocupa dentro del dmbito
agropecuario y agroindustrial. Se vuelve indispensable conocer cada uno de estos
eslabones que la conforman, evaluar su funcionamiento, su comportamiento,
y generar a partir de esta caracterizacion una perspectiva global, que permita
identificar falencias en el proceso y oportunidades en el mercado, potenciando
la agro cadena y mitigando los riesgos y debilidades, que actualmente se tienen
dentro el sector Idcteo a nivel nacional y, especificamente, en Antioquia.
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Andlisis funcional

Este primer capitulo, comprende el punto de partida para comprender el
funcionamiento general de la cadena productiva del sector Idcteo y sus derivados,
desde su eslabon de proveedores hasta el consumidor final; al mismo tiempo, es
delimitar el espacio geogrdfico de estudio, temporalidades, aspectos técnicos,
actores claves, redes y gobernanza; a partir de informacién secundaria, proveida
por expertos del sector. Si bien, un andlisis a nivel nacional puede ser representativo,
el foco de estudio se concentrard en el departamento de Antioquia y algunas
desagregaciones a nivel subregional, las cuales permitan abrir la discusion de
los retos, desafios, oportunidades y ventajas existentes, bajo las particularidades
propias de sus territorios, toda vez, que de la pertinencia en esta caracterizacion,
pueden depender acciones en beneficio de una cadena formalizada, cohesionada,
competitiva y sostenible.

En este orden de ideas, el presente capitulo se divide en tres partes fundamentales
que coadyuvan a obtener una primera panordmica del dinamismo del sector: un
primer apartado, se dirige a explicar detalladamente los eslabones que componen
la cadena de valor,contextualizando ala par conlas condiciones del departamento;
enelsegundo,sondescritos elementos de diagndstico técnico,relacionados conlos
procesos que también permitan observar posibles limitaciones y potencialidades
para el lugar de estudio; finalmente un tercero, que se dirige a hacer un mapeo de
actoresy redes que funcionan en beneficio del nivel de apropiacién y/o gobernanza,
que estos mismos poseen sobre la cadena en la que se involucran, especificando
asuntos como la coordinacién horizontal y los marcos institucionales en que se
incluyen.

Descripcion general de la cadena productiva. Una agrocadena estd
conformada bdsicamente por cuatro etapas: produccion, procesamiento,
comercializacidon y consumo; es por esto, que las estrategias de desarrollo que se
quieran implementar dentro de las diferentes agrocadenas, deben ir enfocadas
en el apoyo, mejoramiento y fortalecimiento a nivel integral, y no ser aislado. Al
respecto, la FAO (2006), dentro de su estrategia Seguridad Alimentaria a través
de la Comercializacién Agricola (FSCA) por sus siglas en inglés, aborda cuatro
componentes principales sobre los que se sustenta su labor, y que responden al
objetivo de la integralidad, convirtiéndose en referente para intervenciones de
politica publica o de otro tipo, como sigue:
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« El apoyo a las organizaciones campesinas, para que puedan integrarse en
las agrocadenas y actuar como agentes economicos eficaces.

- El fortalecimiento de la provisidn de servicios, con especial atencion
al desarrollo del sector privado, para favorecer procesos de la
cadena de valor, asi, como la coordinacién y los vinculos de la
misma.

- El apoyo a instituciones publicas, orientado a fortalecer su capacidad de
desarrollar y promocionar mercados, a través del fomento de reformas
regulatoriasydelacoordinacién entre el sector publicoy el sector privado,con
una orientacion hacia la innovacion.

« El apoyo a la adicion de valor y a la comercializacién, con énfasis en la
mejora de la calidad y en lograr una mejor comprension de los estdndares
que solicitan los mercados internos y regionales.

Con estos lineamientos estratégicos, es posible constituir bases desde lo
sociocultural, lo institucional, ambiental y econdmico, en beneficio de la
sostenibilidad socioproductivadelos diferentestipos de agricultores que convergen
en el espacio rural.

Ahora bien, especificamente y, de acuerdo a las caracteristicas propias de la
industria ldcteq, se identifican dentro de su agrocadena dos eslabones adicionales
a los previomente mencionados, estos son el eslabdn de proveedores y el eslabdn
de acopiadores, que terminan de constituir el mapa de agentes Idcteos de la
cadena y que sugieren intervenciones diferenciadas, orientadas al cubrimiento
total de la cadena, bajo el orden de la intervencién o accién integral (Figura 1).

Figural. Eslabones de la agrocadena Idctea

Apropiado de Ministerio de Agricultura, 2018



Caracterizacion de las agrocadenas de cacao, flores, carne y leche bovina en el departamento de Antioquia.

Alrededor de estos seis componentes de la cadena, existen agentes transversales all
mapa de actores del sector, agrupados de acuerdo a su funcién y origen y que son
complementarios a cada uno de los eslabones. Un primer grupo estd conformado
por aquellas instituciones que tienen como eje misional la academia, investigacion
y capacitacion; alli, se encuentran las universidades, corporaciones, institutos y
demads; otro, se conforma por las entidades de apoyo, como laboratorios, cdmaras
de comercio y los profesionales; y por ultimo, estd el grupo conformado por las
entidades del sector publico. A continuacion, serd descrita la configuracién de cada
eslabdn dentro de esta cadena, para lograr entender su composicion holistica e
integrada.

Eslabondel proveedor.Los proveedores del eslabdn primario, se dividen en ciertas
dreas especificas del sistema productivo ganadero, entre ellos, se encuentran los
proveedores de alimentos balanceados para los animales, de productos para
proteccién y nutricidon de los cultivos, de productos para la calidad de la leche, para
el mejoramiento genético animal y reproductivo, y para la salud animal. Cada uno,
hace parte de la agroindustria y, posee por tanto, cierto grado de transformacion,
partiendo de unas materias primas, una etapa de procesamiento y un producto
final para su posterior comercializacion.

Es asi, como la agroindustria de alimentos balanceados ocupa un lugar relevante
dentro de las agrocadenas pecuarias, toda vez, que de acuerdo a la especie y al
tipo de sistema productivo que se maneje, la suplementacion animal puede ocupar
el primer o segundo rubro de importancia, dentro de la estructura de costos de
produccién de cada finca, siendo por esta razén, uno de los componentes Mmds
relevantes dentro de este eslabdn.

Precisamente, dentro de las empresas de nutricion animal que mds se destacan,
tenemos: Contegral SA y Alimentos Finca S.A -pertenecen al grupo BIOS-, Solla
S.A e ltalcol S.A. -importador de materias primas-. Ademads, tienen representacion
dentro de la ANDI en la Cdmara de la Industria de Alimentos Balanceados, la cual
redne a las principales empresas del pais en el sector de alimentos para animales;
éstas cuentan con diversas lineas: avicultura, porcicultura, ganaderia, especies
menores, mascotas y acuicultura. Este conglomerado de empresas representa el
85% del alimento de marca comercial (SIC, 2005).
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Eslabon productor primario.En Colombia, la produccion de leche proviene de dos
sistemas productivos: el primero es la lecheria especializada, con un componente
de tecnificacion significativo, al disponer de genética altamente productiva,
geogrdficamente, se concentra en el altiplano, y sus principales cuencas son las de
Narifio, el altiplano cundiboyacense y el norte Antioqueno, responsables del 40% de
la produccién total de leche; el segundo sistema es el doble propdsito, basado en
razas adaptadas al tropico bajo y sus cruces con razas lecheras, y cuya principal
actividad es la produccion de leche, con la venta de terneros como actividad
subsidiaria. Este sistema, que se emplea en todos los pisos térmicos, especialmente
en el trépico bajo, es responsable del 60% de la produccién total (FEDEGAN, 2015).
Los productores que utilizan el sistema doble propdsito, alcanzan promedios por
vaca de 4 litros al dia, sin embargo, bajo el sistema de lecheria especializada se
tiene un promedio de 13 litros diarios por vaca (Ramirez, 2018).

Bajo esta composicidn, la Cadena Lactea Colombiana realizd un ejercicio de
priorizacion de las principales zonas productoras del pais, en el que reconoce
ocho macro cuencas o regiones productoras de leche en el pais, a saber: Centro
(Cundinamarca y Boyacd); Orinoquia (Meta, Casanare, Arauca y Vichada);
Antioquio-Eje Cafetero-Chocd, Santander y Norte de Santander; Caribe Seco
(Cesar, La Guaijira, Magdalena, Atldntico), Caribe Himedo (Cérdoba, Sucre y Bolivar);
Suroccidente (Narifio, Cauca, Putumayo) y Suroriente (Tolima, Huila, Caquetd)
(Cémara de Comercio de Medellin, 2012). Con todo, es la regién Atldntica la que
aporta el 40% de la produccion, la zona occidental el 31%, la zona central el 20% y la
zona pacifica el 9% (Ministerio de Agricultura, 2018).

Eslabon del acopiador. La leche por sus caracteristicas fisico-quimicas es un
producto altamente perecedero, por lo que no se puede almacenar, si ho se
cuenta con una cadena de frio adecuada; que facilite entre otras cosas, el acopio
de las empresas industriales, garantizar una mejor calidad y reducidos costos de
transporte, para la posibilidad de conservarla y recolectarla cada dos dias. Por
estos aspectos, los tanques de enfriamiento son la forma mds usual de almacenar
la leche en la finca — mdximo tres dias —; en el caso que no se posean estos
tanques, el productor hace uso de canecas, que se colocan en tangques con agua
por espacio de 18 horas en promedio.
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Por el dinamismo de este sector, es comun que la leche se recoja en la finca,
por lo general en carro tanque, si es de tanques de enfriamiento; o en carros sin
enfriomiento, si se trata de canecas, para luego ser transportada a los centros de
acopio que tienen las plantas pasteurizadoras cerca de los sitios de produccion; y
es comun, que las mismas empresas transformadoras tengan sus propios centros
de acopio. Cuando se trata de queseras, la leche va directamente a ellas, para dar
inicio al proceso de transformacién sin almacenamiento, porque muchas no tienen
equipos para esta operacion; y cuando es para consumo directo, se transportan
a la cabecera municipal por acopiadores mayoristas y la entregan a minoristas
en diferentes formas, como por ejemplo, en condiciones precarias de calidad, y
en muchas ocasiones, con adicion de agua, y asi, consiguen hacerla llegar al
consumidor final (Cdmara de Comercio de Medellin, 2012). Para este eslabdn, las
dos empresas mds representativas de la industria en Antioquia son la Cooperativa
de Lécteos de Antioquia (Colanta) y Productos Alimenticios S.A (Alpina), las cuales
tienen ubicados centros de acopio directamente en los sitios de produccion.

Este es uno de los eslabones mds importantes de la cadena, en términos de la
garantia de la inocuidad minima de productos transformados, y en la medida que,
posibilita el poder recibir la leche de diferentes sitios de una regiéon y aimacenarla
bajocondicionesdptimas parasuposteriortrasladoaloscentrosdetransformacion;
es en estos centros, en donde se le da ala leche, el valor agregado del suministro
de frio.

Eslabon del procesador. En relacion con las empresas procesadoras de leche,
el 29,8% del total de leche que se produce a nivel mundial, es procesada por tan
sélo 20 empresas, demostrando una alta concentracion a nivel industrial de
este mercado. Para el caso latinoamericano, de las 20 mayores empresas, solo
estdn representadas el 2,6% de la industria procesadora mundial (Observatorio
cadena ldctea de la Argentina, 2018). Especificamente, para el caso colombiano, la
tendencia es oligopdlica, en donde las cinco mayores empresas procesan el 65%
del acopio formal de la leche (FEDEGAN, 2015); dentro de las cuales, se destacan:
Nestlé S.A. (multinacional suiza), Productos Naturales de la Sabana S.AS (Alqueria),
Meals Mercadeo de Alimentos de Colombia SAS, (Meals de Colombia SAS), Alpina 'y
Colanta (Asoleche, 2017¢), siendo ésta tltima la que concentra la mayor produccion
ldctea conun 25% de la produccién formal, equivalente a 2 373 819/litros dia (Colanta,
2018).
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Ahora bien, las empresas de menor tamarfo compiten a traveés de la diversificacion
de los productos, logrando avances en las lineas de quesos frescos, algunos
madurados y en bebidas ldcteas. Mientras que, las grandes empresas han
alcanzado a integrar los distintos eslabones de la cadena, como es el caso de
Colanta, que realiza el rol de proveedor, procesador y distribuidor con canales y
almacenes propios, lo que le permite generar redes de abastecimiento grandes.

Por su parte, las empresas pequenas y medianas han ido estableciendo sus plantas
de procesamiento cerca de las zonas de alta produccidn, evaluando también, la
accesibilidad de las vias, el tipo de mercado, entre otros factores, lo que les ha
logrado permitir determinar el tipo de planta y productos que pueden desarrollar
en laregién, como son: leche en polvo, leches dcidas, leches azucaradas, cremas y
mantequillas, quesos y leches pasteurizadas (Figura 2).
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Figura 2. Esquema del eslabdén de procesamiento y transformacion

Adaptado de Consejo Nacional Ldcteo, 2010
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Con respecto a los costos de produccidn dentro del sector industrial, la mayoria,
corresponden al consumo de materia prima, en donde la leche fresca participa
aproximadamente con el 80% de los costos totales; seguido del gasto en mano de
obra, que oscila alrededor del 5%, y el 15% restante, se destina a otros rubros como
los empaques, muy importantes en la comercializacion de yogures y leche larga
vida (Cdmara de Comercio de Medellin, 2012).

Eslabondelcomercializador.Los productos que mds se comercializanen Colombia
son la leche pasteurizada, los quesos frescos sin maduracion; y otros derivados
como yogur, kumis y drequipe, entre otros; en cuanto el 71% de participacién de la
comercializacion Idctea procede de las leches fluidas (Colanta, 2017).

El transporte a los sitios de consumo es variado, con la contratacion de terceros o
siendo distribuido por la misma empresa transformadora; dentro de los canales de
comercializacion, se encuentranlas tiendas de barrio, que contindan siendo el canal
de mayor distribucién y los supermercados; sin embargo, la participacion de estos
canales variade acuerdo al producto comercializado; por ejemplo,los productos de
mayor precio, orientados a grupos de consumidores de ingresos altos, tienen mayor
distribucion en los supermercados, como es el caso de la leche ultra pasteurizada,
derivados liquidos y quesos — principalmente maduros —. En general, existen tres
canales definidos en el eslabdn comercial, a saber: el tradicional (tiendos de borrio),
grandes superficies (cadenas de almacenes) y el institucional (instituciones y
programas publicos).

En cuanto a la comercializacion de la leche cruda, esta se hace a través de
distribuidores mayoristas, minoristas, tiendas, restaurantes, y por los mismos
productores que tienen contratos de suministroy puerta apuerta (Superintendencia
de industria y comercio, 2013).

Particularmente, para el caso antioqueno, la comercializacién de leche pasteu-
rizada que realizan las grandes empresas, es operada a través de transportado-
res particulares contratados, que recogen la leche en planta y tienen rutas defini-
das dentro de la ciudad; ademds de estas, el abastecimiento también se hace en
municipios diferentes a los del Valle de Aburrd, para lo cual utilizan intermediarios
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mayoristas que reciben la leche en planta y, de acuerdo a la zona, surten por el ca-
mino a los tenderos y directamente al consumidor. De igual manera, existen otras
plantas procesadoras mds pequeinas, que terminan de completar la oferta de le-
che pasteurizada en las subregiones del departamento y del Valle de Aburrd, que
también tienen participacion en el mercado institucional y de grandes cadenas.

Por su parte, las pequefias empresas pasteurizadoras estdn enfocadas en
mercados locales, aunque algunas de ellas tienen una participacién minima en
el mercado de Medellin, no tienen acceso a los grandes mercados y tampoco
participan del mercado institucional, por lo que, atienden algunas zonas
especificas de la ciudad en estratos 3 y 4, principalmente. Para el caso especifico
de la comercializacién de los derivados Idcteos, intervienen una gran cantidad
de empresas grandes, medianas y pequefas, tanto regionales como nacionales
(Camara de comercio de Medellin, 2012).

Eslabon del consumidor. Considerando las costumbres del consumo de leche,
los colombianos adquirieron mds de 1050 millones de litros de leche y 85 000
toneladas de quesos y leche en polvo en el 2016 (Universidad de los Andes, 2017);
logrando figurar en la tercera posicién de consumo en América Latina detrds de
Brasil y México, con ventas mayores a los USD $3500 millones para este mismo afio
(Ibid.). Asi, Colombia tiene un consumo per cdpita de 70/l en leches liquidas y de
144/l en todo el sector ldcteo (FEDEGAN, 2017); presentando un consumo de nivel
medio, respecto a los 180/| per cdpita que recomienda la FAO (FAO, 2018b) (Fig. 3).
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Figura 3. Consumo aparente de leche (litros/habitante/ario)

Adaptado de FEDEGAN. 2019
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Caberesaltar que, mientraslos estratos altos delapoblacion consumen189litros per
cdpitaanual,los estratos de bajos ingresos consumen soélo 36 litros, evidencidndose
falencias en el acceso de este producto a la poblacién socioecondmicamente
vulnerable (Figura 4).
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Figura 4. Consumo per cdpita por estratos en Colombia

Adaptado de FEDEGAN, 2017

Interaccion de los actores de la cadena lactea. Cada eslabén, posee una
interaccion que estd en funcidn de sus objetivos y necesidades dentro del mapa de
agentes,y el valor que puede irse agregando a medida que avanza. Como se indico,
el proceso productivo empieza especificamente con el sector primario lechero,
en donde, dependiendo del canal de distribucion, el productor puede generar la
materia prima (leche cruda) para las plantas de procesamiento, en el caso de que
se lleve alos centros de acopio formales o, puede generar el producto final en caso
que se lleve directamente al consumidor por medio de canales informales. Las
Figuras 5y 6 exponen la estructura y el relacionamiento en la cadena ldctea; para
el caso de la estructura, se sugiere el esquema de cadena productiva, teniendo en
cuenta los elementos mencionados anteriormente y sus ejes transversales.
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Institucionalidad de la cadena. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
establecié mediante la Resolucién 00076/1999 de marzo 10, la creacién del Consejo
Nacional Lacteo (CNL), como organismo asesor del Gobierno en materia de politica
publicalecheray promotor del desarrollo del sector Idcteo colombiano. Este primer
acuerdo, se firmé por los representantes del sector publico y privado el 4 de Julio de
1999y, a partir de éste, se genera el primer Acuerdo de Competitividad de la Cadena
Lactea, cuyos firmantes, fueron: Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, Ministerio
de Desarrollo Econémico, Ministerio de Comercio Exterior, Ministerio de Salud, por el
sector publico; Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA),
Asociacién Colombianade Industriales de laLeche (ACOLECHE), Asociacion Nacional
de Productores de Leche (ANALAC), ANDI -Cdmara de la industria de alimentos-,
Federacién Colombiana de Cooperativas de Productores de Leche (FEDELECHE) y
FEDEGAN, por el sector privado.

Este acuerdo, tuvo como finalidad definir las estrategias para el desarrollo
competitivo del sector, identificando y concertando entre todos los actores de la
cadena de valor, las soluciones mds adecuadas a los diversos problemas que lo
afectan; siendo necesaria la participaciéon activa de los integrantes de su cadena
productiva en la definicién de la politica lechera (Eraci, 1999).

Para el 2010, el CNL aprobd un nuevo acuerdo de competitividad de la cadena,
basado en la necesidad de actualizar los acuerdos desarrollados desde 1999, para
reajustarlas a las necesidades del sector y, de esta manera, poder afrontar los
retos derivados de los nuevos escenarios, que se han venido presentando en el
transcurso deltiempo,comolafirmadelos tratados delibre comercioy, aprovechar
de manera mds efectiva, los instrumentos de politica desarrollados en el CONPES
3675/2010, por medio del cual, se busca mejorar la competitividad del sector ldcteo
colombiano.

En esta ocasion, el acuerdo se firmd por los actuales miembros, que son:
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo; Ministerio de la Proteccion Social; ANALAC; ASOLECHE; la Cdmara
de Alimentos de la ANDI; FEDECOOLECHE y FEDEGAN. Para este acuerdo, se
realizé un diagndstico de la cadena y con base en el mismo, se determinaron
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siete ejes estratégicos de accion para desarrollar en cinco anos, que son los
siguientes:

« Modernizacién tecnoldgica e integracién

« Formalizacion de la cadena ldctea

+ Sistema de precios, calidad y funcionamiento de los mercados Idcteos
« Desarrollo de conglomerados

« Promocidén del consumo

« Desarrollo de Mercados Externos

. Fortalecimiento Institucional (CNL, 2010).

Para el caso antioqueno, en Julio de 2001, se firmé el primer Acuerdo Regional de
Competitividad del Departamento, el cual estuvo enmarcado dentro del proyecto
de Competitividad del Sector Agropecuario Colombiano, como un esfuerzo del
Gobierno Nacional, en cumplimiento de la estrategia de internacionalizaciéon de
su economia. A mediados del 2000, se conformo el Consejo Regional de la Cadena
Ldctea en Antioquia, el cual lo integran: Cooperativa Colanta, Colesa, Parmalat,
Colemma Ltda.,, Ladcteos del Camino, Auralac SAS, Lacteos Rionegro, Lacteos Zarzal,
Seilam Ltda. Asociacion Holstein, Proantioquia, Solla S.A, Mondmeros S.A, Finca
S.A, Biocaribe S.A, Contegral S.A. Asociacion de Productores de Oriente, Cdmara
de Comercio de Medellin, Secretaria de Agricultura de Antioquia, Banco Agrario,
Universidad Nacional de Medellin, Universidad de Antioquia, Banco Agrario, FEDEGAN,
SENA, Lideragro S.A, Sumiagro S.A, Fondo Nacional del Ganado, ICA y Corpoica (hoy,
Agrosavia). Este acuerdo tuvo como punto de partida, alcanzar estadios superiores
de competitividad sostenible, partiendo de una modernizacién productiva, un
desarrollo del mercado interno y una penetracién de mercados externos (Consejo
Regional Lacteo, 2001).

Posterior a esto y, en vista de la necesidad de promover, fortalecer y desarrollar
las cadenas productivas, el gobierno implementd varias politicas, expidiendo la
Ley 811/ 2003, el Decreto Reglamentario 3800/2006 y la Resolucién 186 /2008, por
medio de las cuales, se legislan y reglamentan las organizaciones de cadena para
el sector agropecuario, forestal y pesquero; por ejemplo, en el articulo dos de la
Resolucion 186, se establece que las organizaciones de zona o regién productora,
serdn comités de la organizacion nacional de la cadena y, tendrdn por lo tanto,
representacién en esta. Es asi, como el 29 de octubre de 2009, se constituyd la
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Corporaciéon Comité de la Cadena Ldctea Regional, con el objetivo de unir todos los
eslabones de la cadena productiva Idctea hacia el desarrollo y el conocimiento,
dentro de los pardmetros de la productividad, competitividad, sostenibilidad y
equidad (Ibid.).

Después, para el 10 de noviembre de 2010, el CNL, se constituyé como la Organizacion
de Cadenadel SectorLdcteo Colombianoy,acontinuacion, através delaResolucion
082/201, marzo 24, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, reconocié a dicho
consejo en la calidad de organizacion antes anotada.

Finalmente, se constituye el 24 de abril de 2012, el Comité Regional de la Cadena
Lactea de Antioquia (CORLAC), cuyo propésito se dirige a promover e impulsar Ia
competitividad de la cadena Iéctea en el departamento (CORLAC, 2012).

Las actividades del sector Idcteo estdn reguladas, inicialmente, por un marco legal,
constituido pornormas,reglamentaciones,decretos,resolucionesy procedimientos
dictados por el gobierno nacional, mediante documentos del Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social (CONPES), que tienen como objetivo regular los
componentes relacionados al sector; ademds, de la ejecucion de funciones
de apoyo. Respecto a la regulacion, se tiene una normatividad en materia de
sanidad, control y vigilancia de la calidad de los productos; esta funcién la ejercen
organismos publicos tales como el ICA, el INVIMA y las secretarias de salud de los
entes territoriales. Las Tablas 1y 2 indican el marco normativo e institucional, sobre
el cual tiene cabida el desarrollo de la cadena Idctea en el pais.



Tabla1

Normatividad del Sector Lacteo

Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural

Ley 155/ 1959

N
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Prdcticas comerciales restrictivas

Ley 811/ 2003

Creacion de organizaciones de cadenas

Decreto 2513/ 2005

Prdcticas restrictivas de la competencia.

Reglamentacion de pardgrafo de articulo 1
Decreto 3280/2005 de Loy 156,

Requisitos que debe cumplir la leche para el
Decreto 616/2006 CORSUMO MGG
Decreto 1832/2006 Prérroga del Decreto 4432.
Decreto 2838/2006 Modificacion del Decreto 616.

Acuerdo 002/ 1999

Reglamentacion de la Ley 811

Acuerdo 004 009/ 2000 all Publicacién de precios minimos de referen-

2002 cia.

Decreto 2437/ 1983 :Dergggcmon procesamiento y transporte de
Creacidon de Comité Nacional de Alimentos

Decreto 977 de 1998 (Codex). Fija funciones.

Resolucion 16078/ 1985 zz%laogglri\;cg;gfoosratonos de control de cali-
Régimen de permiso sanitario para la fabri-

Decreto 4444/ 2005 cacién y venta de alimentos por microem-

presarios.

Salud (ETS)

Doc.
Certifica, vigila y emite politicas sanitarias y
ICA Conpes de inocuidad de alimentos para la industria
porcicola, avicola, bovina y agropecuaria.
/3375-3468-3376-3458
. _ Ejercer actividades de inspeccion, vigilancia
INVIMA I;z?%l.émones/ 17855/85 y control de alimentos. Verificar condiciones
sanitarias.
Entes Territoriales de Decreto 616/2006 Certifica y vigila la inocuidad de alimentos

situados en puntos de venta.

Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural

Resolucion 000017/2012

Por el cual se establece el sistema de pago
de la leche cruda al proveedor

Apropiado de Cdmara de Comercio de Medellin, 2012.
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Tabla 2

Miembros del Comité Regional Ldcteo de Antioquia

Corporacién Antioquia Holstein

Federacion de Ganaderos de Antioquia

Federacion de Productores de Leche de Antioquia

Finca lechera - Guillermo Palacio

Asociacion Colombiana de Criadores de Bufalos

Produccidén Primaria Finca Salamanca - Carlos Sanin

Asociacion De Ganaderos Y Productores De Leche De San Pedro
de los Milagros

Asociacion Regional de Ganaderos de y Agricultores del Norte de
Antioquia

Cooperativa Multiactiva Alianza Lechera

Productor Bernardo Villa

Acopio y Transporte LOGITER
Productos Naturales de la Sabana S.A
Industria Lacteos La Fontana
El Zarzal S.A

Costos Ganaderos AFAGRO

Corporacién de Altos Estudios Equinos de Colombia

Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid

Academia, Investigacion y

Capacitacién Universidad Nacional de Colombia - Sede Medellin

Universidad de Antioquia

Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria

Instituto Colombiano Agropecuario

Sector Plblico Secretaria de Agricultura de Desarrollo Rural de Antioquia

Apropiado de Comité Regional Lacteo de Antioquia, 2019.

Caracteristicas agronémicas

La falta de capacitacién y la inadecuada transferencia de tecnologia, han limitado
el desarrollo y la competitividad del sector Idcteo en Colombia, evidencidndose
en los principales indices productivos de la ganaderia. En el pais, se producen
aproximadamente 4,8 I/vaca/dia, muy por debajo del nivel de los paises altamente
tecnificados, como Estados Unidos, que cuenta con un promedio de 355 |/vaca/
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dia y la Unién Europea con 214 I/vaca/dia. Colombia, también se encuentra por
debajo de paises en condiciones similares de pastoreo, como Nueva Zelanda que
alcanza los 14 I/vaca/dia, Argentina con 19,2 I/vaca/dia y Brasil con 5.9 I/vaca/dia
(Observatorio de la Cadena Ldctea, Argentina, 2018).

Asimismo, Colombia produce 7000 millones de litros de leche al ano, cuenta con
400 000 predios dedicados a la produccidon de leche, un inventario de 10,29 millones
de cabezas, repartidas entre la lecheria especializada y doble propésito, y un
promedio de 18,5 animales por hato (Ministerio de Agricultura, 2018). En contraste
con Estados Unidos, que produce 94 887 millones de litros en 40 200 predios, con
un inventario promedio por hato de 234 animales, presentando caracteristicas de
un manejo mas industrializado. Por su parte, Nueva Zelanda produce 20 888 litros,
casi tres veces mds que Colombia, y cuenta con 11700 predios y un promedio de 415
animales por hato; y Brasil, que comparte condiciones climdticas y topogrdficas
muy similares a Colombia, alcanza los 34 633 millones de litros, cuenta con 987
600 predios y maneja 19 animales por hato (Tabla 3) (Ministerio de Agricultura,
2018).

Tabla 3

Comparacion de indices productivos en paises seleccionados, 2017

Estados Unidos 94,887 9,392 40,2 234 6467 331
Australia 9,317 1,581 5,6 282 4558 19,3
Nueva Zelanda 20,888 4,861 n7 415 4891 14]
Brasil 34,633 19,172 9087,6 19 96 59
Uruguay 2174 438 37 118 1610 16,3
Chile 2,515 436 45 97 1531 18,9
Argentina 10,097 172 1,3 152 2448 19,2
Unién Europea 160,636 23183 1,077 22 409 227
Colombia 7,066 10.29 400 18.5 - 48
Canadd 9,614 957 n 87 2394 329
México 11,808 2,506 154 16 210 154

Apropiado de Observatorio de la cadena Idctea Argenting, 2018 y Ministerio de Agricultura de
Colombia, 2018
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Especificamente, el departamento de Antioquia ha sido representativo en el
aporte de la economia Idctea a nivel nacional. Gran parte de la economia de este
departamento, se ha basado en actividades ganaderas, consoliddndose como
la zona de mayor inventario en cabezas. Segun el censo agropecudadrio, Antioquia
cuenta con 3 179 949 cabezas, que equivalen al 1125 % del inventario nacional (ICA,
2020). Mientras que, en materia ldctea, también, es protagonista dentro de la
produccién nacional. En el 2019, Colombia tuvo una produccion estimada de 7300
millones de litros (Fedegan, 2019), de los cuales Antioquia tuvo una representacion
del 17,5 % (1281 millones de I/afo), con una produccion total de 3,5 millones de |/dia
(compra formal e informal) (Gobernacién de Antioquia, 2019), ocupando el primer
puesto en produccion ldctea del pais; a éste, le sigue Cundinamarca, la segunda
cuencalechera mds grande de Colombia con una produccién diaria de 2,8 millones

de I/dia (MADR, 2020) (Figura 7).

En cuanto a los tres sistemas de lecheria en la region - tradicional, doble propédsito
y especializada - la dltima es la que representa un mayor indice de produccion,
con 117 It/dia promedio por vaca, seguido por la lecheria tradicional con 6,5 I/dia
promedio vaca y el doble propésito con un promedio de 5,2 I/dia por vaca.

Litros diarios

5.000.000
4.500.000
4.000.000
3.500.000
3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000
e

Figura 7. Produccién de leche (I/afo) a nivel nacional, 2019

Apropiado de Ministerio de Agricultura, 2020
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En cuanto a la orientacion productiva, este departamento se proyecta en mayor
medida hacia la lecheria especializada en relaciéon al promedio nacional; es
asi, como Colombia tiene un 6% de participacién en los sistemas de lecheria
especializada, mientras que Antioquia posee una orientacion del 22% en este tipo
de sistemas, ademds, de tener una participacion del 50% en ganaderia de doble
propdsito y 29% en carne. A nivel subregional, Antioquia cuenta con zonas en
condiciones muy definidas en cuanto a clima y topografia, caracteristicas que
le han permitido desarrollar sistemas productivos y especializados en cada una
de estas dreas, con calidades diferentes (FEDEGAN, 2015). Por tanto, de los casi
4 000 000 I/dia que se producen en Antioquia, mds del 50% provienen del Norte.
Es asi, como Antioquia logra ocupar el tercer puesto en la cantidad de predios
ganaderos del pais, con el 10,4 % de los 655 661 predios existentes a nivel nacional
(Figura 8).

En esta distribucion, Antioquia posee alrededor de 68 500 predios que, de acuerdo
al nimero de animales bovinos, cargan: el 79,46 % tiene menos de 50; el 1114 % entre
51y 100; el 8,46 % de 101 a 500; y tan solo un 0,94 de las fincas tienen més de 501 (ICA,
2020).

204 m Valle de Aburra

= Bajo Cauca
1%

Ve 3% = Magdalena Medio
/ = Nordeste

= Norte

= Occidente

= Oriente
m Suroeste

m Uraba

Figura 8. Participacion de las subregiones de Antioquia

Apropiado de Gobernacién de Antioquia, 2017
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Uso del suelo de la ganaderia en Antioquia. La ganaderia en Antioquia, cuenta
con una proporcion de sistemas productivos extensivos, que generan cierto
grado de ineficiencia (Toro, 2011). Toda vez, que el uso inadecuado de los suelos
ha generado deterioro del medio ambiente, comprometiendo las condiciones de
vida de las comunidades y de los servicios ecosistémicos. Antioquia posee una
superficie total de 6 258 861 de hectdreas, de las cuales tiene destinado para uso
agropecuario el 54.7%, que equivale a 3 426 582 ha; para la actividad ganadera usa
el 42% del total. No obstante, segun datos del Sistema Para la Planificacion Rural
Agropecuaria. (SIPRA), Antioquia tiene sélo el 29,7% de capacidad ganadera para
el uso de sus suelos (Tabla 4); generdndose una explotacién en dreas gue no son
destinadas a la actividad agropecuaria, una ineficiencia productiva y detrimento
del recurso natural.

Tabla 4

Uso y aptitud del suelo en Antioquia

- . - (%) usado - (%) de la
superficie Stéperﬁme (%) ustqo_lg g Su%erﬁme oara Superficie superficie
total/ha euso  paraactividad usa odpa’ra qctividad  €ON vocaamon con vocacion
agropecuario agropecuaria  ganaderia o onoqery  ganadera ganadera
6.258.861 3.426.582 547 2.626.912 42,0 1.858.259* 297

Nota: (*) Del total de la superficie con vocacién ganadera, se tiene: el 60.1% es alta, el 27.9% es
mediana y el 10.4% restante es baja.

Apropiado de Tercer Censo Nacional Agropecuario, 2016 y Planificacion nacional-SIPRA, 2019

Aspectos de la industria y procesamiento ldcteo nacional. A nivel nacional, se
percibe un decrecimiento en la obtencion de leche por parte de la industria Idctea
en los ultimos cinco aios, a pesar que, en el 2017 y 2018, se observd un resultado
constante, con una variacion positiva. Luego de este periodo, se ha visto reducida al
punto de tener en 2019 una variacion de -7,2% (Figura 9). No obstante, la produccién
deleche hatenidoimportantes variaciones enlos Ultimos afos, su comportamiento
en promedio ha sido al alza, lo que evidencia, las dificultades en el fortalecimiento
de la formalidad del sector Idcteo en el pais. (Unidad de Seguimiento de Precios de
leche, 2020).
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Figura 9. Volumen de leche acopiada por la industria a nivel nacional (2008-2019)

Apropiado de Unidad de Seguimiento de Precios de leche, 2020

Esta situacién presenta una problemadtica para el sector Idcteo, pues, en la medida
que el nivel de acopio es menor, aumenta la informalidad, la cual genera una
afectacion dentro de la industria, comprometiendo la competitividad frente otros
paises, que procesan hasta el 90% de su leche como Argentina, México y Chile
a nivel latinoamericano (FEPALE, 2016). Seguin reportes de FEDEGAN, para el afo
2019, solo se acopié el 43,4% de la produccion total de leche (Figura 10); en tanto,
la produccion tuvo un incremento del 12,46% con relacion al aio 2016, cuando se
recolectaba un 50,4% de la produccion total; sin embargo, la labor de acopio no ha
tenido un crecimiento proporcional a ésta.

[lones de Lt

Ml

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Titulo del eje
Produccion Acopio

Figura 10. Proporcion de la leche procesada por la industria

Adaptado de FEDEGAN, 2019b
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En ocasiones, se dan condiciones climdticas favorables que, en conjunto con
la entrada masiva de leche en polvo y una baja tasa de cambio del ddlar, han
generado que en ciertas épocas del afo haya un aumento en la oferta formal
de leche en el pais. Los inventarios naturales de la industria se estiman en 12 mil
toneladas de leche en polvo y, al superar este umbral, comienza a existir los
llamados excedentes en la industria, conocidos como las enlechadas, en donde
la sobreoferta del producto, dificulta su acopio y, por ende, su acumulacion en la
finca

Segun el Ministerio de Agricultura, para comienzos de 2018, los inventarios llegaron a
las 19 mil toneladas, equivalentes a 152 millones de litros de leche, que representan
16 dias de la recoleccion formal de leche en Colombia (Colanta, 2017). Luego,
para el 2019, los inventarios han tenido una tendencia a la baja, debiéndose en
gran medida, a que el volumen de leche recogida por la industria, también, ha
presentado una variaciéon negativa, pasando de los 299 832 920 litros en junio del
2018 a los 267109 003 litros para diciembre de 2019. En la Figura 11, se puede apreciar
el comportamiento de los inventarios de leche en polvo en los Ultimos afos en el
pais, evidenciando la variabilidad del sector con una tendencia a la baja, debido a
los factores climdticos que afectan la produccion.
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Figura 1. Inventarios de leche en polvo (toneladas

Apropiado de Unidad de Seguimiento de Precios de leche, 2019b
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Frente a esta situacion, el Gobierno Nacional ha tratado de mitigar los efectos
negativos que trae para el mercado la competencia desleal de precios, que genera
la venta informal de leche; para lo cual, ha buscado implementar el pago de la
leche bajo el sistema de precio competitivo de exportacion en algunas zonas del
pais. Es asi,como el ente gubernamental, explica que la situacion ha generado que
en el mercado informal, el productor reciba entre COP $500 y COP $600 por litro;
mientras que con esta decision, se garantiza que el litro se le pague al productor
entre COP $800 y COP $900; de manera, que pueda incentivarse la formalizacion
de la cadena de comercio Idcteo, con una produccion de calidad (Dinero, 2017). Sin
embargo, al respecto, FEDEGAN (2018a), comenta que esto trae repercusiones a los
productores que vienen trabajando en la calidad de la leche y que han alcanzado
precios de venta por encima de los establecidos por el gobierno.

Comercializacion y consumo del sector ldcteo. Respecto a las tendencias de
comercializacion de los principales productos Idcteos, los mds demandados, se
pueden dividir en cinco grupos: leche de Temperatura Ultra Alta (UHT) entera (48%),
leche pasteurizada entera (12%), leche en polvo (19%), queso doble crema (12%) y
gueso campesino (9%) (USP 2020).

La comercializacidn de quesos, por ejemplo, ha presentado un comportamiento
creciente en los Ultimos afos, siendo el queso doble crema el mds comercializado
a nivel nacional, pasando de 882186 kg en 2007 a 2206 009 kg para el 2019; contrario
alo que ha pasado con la leche en polvo, que ha tenido una marcada tendencia a
la baja, con una variacién negativa anual del 10.37%.

En relacion a la comercializacion de leche pasteurizada, esta disminuye anual-
mente, debido a la migracion del consumo hacia leches UHT y cambios en las pre-
ferencias de los consumidores; es asi, como en 2007, se comercializaron 52 996 886
litros, mientras que en 2019 fueron 16 306 774 litros, lo que representa una disminu-
cion del 1,.3%. A diferencia de la leche UHT, que presenta una tendencia creciente,
pasando de 28 378 464 litros en el 2007 a 65 946 578 litros en 2019 (Figura 12).
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Figura 12. Tendencia de comercializacién de principales productos Idcteos

Apropiado de USPL, 2020

Engeneral,lacomercializaciondelos principales productos, se havisto afectada por
el entorno econdmico en el que se encuentra inmersa Colombia; esto demuestrala
fragilidad delmercado respecto al precioy el poder adquisitivo de sus habitantes, lo
cual se evidencia con la participacién que han ganado las cadenas de descuento
duro en el negocio de la leche, que permite un acceso a este tipo de productos con
marcas propias a menor costo (Dinero, 2017).

Asistencia técnica. La institucionalidad y los marcos regulatorios en torno all
sector ldcteo, han impulsado en cierta medida la formalizacion, tecnificacion y
diversificacion del mercado; estos cambios, generan nuevos desafios y objetivos
en pro del desarrollo y mejoramiento continuo de esta actividad, siendo necesario
brindar un apoyo idéneo y acorde a las necesidades actuales, mediante la
transferencia tecnoldgica. Para esto, el Gobierno Nacional cuenta con varias
entidades que apoyan esta labor en materia de la investigacién y la asistencia
técnica (1+D), en donde participan una gama diversa de organizaciones publicas
y privadas, como Agrosavia, Universidad de Antioquia, Universidad Nacional, SENA,
la Red de Informacion y Comunicacion del Sector Agropecuario Colombiano
(Agronet), DANE, DNP y Colciencias; y otras entidades gremiales y multilaterales
como ANALAC, FEDEGAN, FAO e lICA.
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En cuanto a la formacidn, la cual incluye capacidades, competencias laborales y
emprendimiento, participanlasuniversidades Nacional de Colombiay de Antioquia,
SENA, FEDEGAN, Universidad de La Salle, Universidad Nacional a Distancia y las
cdmaras de comercio.

En funcién del financiamiento, participan el Fondo para el Financiamiento del
sector Agropecuario (FINAGRO) y el Banco Agrario, al disponer de lineas como la del
Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR) y la Linea Especial de Crédito, con cobertura
sobre las distintas actividades o eslabones de la cadena. En materia de apoyos,
incentivos y financiamiento, el Gobierno, mediante el Ministerio de Agriculturay en
alianza con la cooperacion internacional, como es el caso de la Unién Europeaq,
ha destinado fondos para impulsar las politicas del sector Idcteo en los dltimos
ocho anos; especialmente, dirigidas a fortalecer la asistencia, el consumo vy el
mejoramiento genético bovino.

Para el sector ganadero, particularmente, se desarrollaron los proyectos de
Ganaderia Sostenible: sistemas silvopastoriles y produccién intensiva de pastos
y forrajes, con impactos positivos en 183 familias productoras y, Democratizacion
de la Biotecnologia Reproductiva Animal, en donde se entregaron bancos de
semen de genética élite, beneficiando a 16 municipios y 203 beneficiaros en el
departamento. Ademds, se encuentran los programas de Alianzas Productivas-
Ganaderia de Leche, con la puesta en marcha de dos lineas: mejoramiento de la
calidad de queso en Anori; y el mejoramiento de pastos y asistencia técnica en los
municipios de Sabana Larga y Bricefio (SADR, 2019).

Asimismo, se encuentran en desarrollo proyectos, como: Autorizacion Sanitaria,
mediante la capacitacion a productores en normatividad sanitaria y apoyo para
certificaciones, en el que participaron 3200 productores, de los cuales el 80% se
certificaron; Cierre de Brechas, enfocado al mejoramiento de pastos y forrajes,
calidad de leche y carne; y el programa de Fortalecimiento del Sector Lacteo
del Departamento, direccionado al mejoramiento de praderas, implementacion
de buenas prdcticas de ordefo y mejoramiento genético, ademds de diversas
capacitaciones (Ibid.).
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Crédito. A través de entidades bancarias, el Gobierno Nacional ha puesto a
disposicion de la cadena ldctea y el sector agropecuario, una serie de incentivos
y ayudas econdmicas para el crecimiento y desarrollo de los hegocios, como son
los créditos agropecuarios, que tienen como objetivo la financiacion de mejoras
en el sistema productivo y, alcanzar una sistematizacién y fortalecimiento de
los procesos del sector, contribuyendo a la competitividad del negocio. Otro de
estos instrumentos de crédito es el ICR, cuyo objetivo es estimular las inversiones
de capitalizacién en el campo, enfocados en apoyar nuevos proyectos, dirigidos
a mejorar la competitividad, sostenibilidad y modernizacion de las actividades
agropecuarias, como es el caso del sector I&cteo.

Complementando lo anterior, el dinero se le entrega a una persona o empresa que
se dedica a la produccion primaria de leche, cumpliendo previamente con ciertas
especificaciones de viabilidad, y sobre este monto, se genera un beneficio en el
que se reconoce al productor, un porcentaje del valor de la inversidon y que es
abonado por FINAGRO a los intermediarios financieros al saldo del crédito. El monto
del incentivo varia de acuerdo al tamafo del productor: si es pequeio, mediano o
grande; sin embargo, actualmente, este tipo de instrumento se ha dejado de utilizar,
sustituyéndose por un apoyo mayor a lineas especiales de crédito (FINAGRO, 2014).

Otros instrumentos, son las lineas especiales de crédito, que representan para el
sectorldcteounapalancamiento,endonde se ofreceunatasadeinterés subsidiada,
especificamente, para proyectos productivos de ciclo corto, que sean de alta
sensibilidad o interés exportador, y en actividades para mejorar la competitividad
del sector; la solicitud de estos financiamientos se deben hacer en las entidades
financieras que tienen convenio con FINAGRO (Ministerio de Agricultura, 2019).

Adicionalmente, el ente gubernamental ofrece el Fondo Agropecuario de Garantias
(FAG), que funciona como respaldo alos créditos solicitados parafinanciar el capital
de trabajo y la inversion, a los productores que no pueden ofrecer ningun tipo de
garantias o éstas son insuficientes para acceder a estos servicios (Ministerio de
Agricultura, 2019).
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Finalmente, se presenta otra linea de crédito, que es mds enfocada a las
empresas procesadoras y comercidlizadoras Idcteas, iniciativa presentada
por el Banco de Comercio Exterior de Colombia (Bancoldex), en asocio con el
Ministerio de Industria y Turismo; con tasas preferenciales, plazos amplios vy
periodos de gracia al capital, son algunos de los beneficios que reciben las
empresas que accedan a estos recursos (Cdmara de Comercio de Bogotd,
2017).

Colombia ha sido un pais tradicionalmente ganadero, gracias a su diversidad de
suelos, topografias y climas, los cuales permitieron la introduccién y la adaptacion
de una amplia variedad de razas bovinas para la produccién de leche y/o carne;
estas se establecieron bajo diversos sistemas de produccion,como lo es la lecheria
especializada, la ganaderia doble propdsito y el sistema de criay ceba de animales.
La ganaderia del pais, cuenta con un inventario animal de 28 245 262 de cabezas,
actualizado al 2019, de las cuales el 41% estd relacionado con el sector ldcteo (ICA,
2020); esto, ha propiciado que se tenga un gran potencial dentro de la industria
lactea, toda vez que, actualmente, representa el 0,83% del PIB nacional (DANE, 2018),
el 9,1% del PIB agropecuario y el 24,3% del PIB pecuario, ocupando un lugar de alta
importancia dentro de la productividad de este sector.

En empleabilidad, el sector rural aporta cerca del 16,3% del empleo nacional, lo que
equivale a 3 571000 empleos (DANE, 2017); de los cuales, el sector primario aporta el
1,2% con 400 000 productores de leche, generando 736 000 empleos directos en el
pais (Ministerio de Agricultura, 2018). Asimismo, por cada 100 animales, la lecheria
especializada genera 7,9 empleos y en doble propdsito genera 55 empleos. En
Antioquia, la actividad ganadera enfocada a lecheria especializada aporta 50 404
empleos y en doble propdsito aporta 83 569, alcanzado un total de 133 973 empleos
para el departamento (Gobernacién de Antioquia, 2018). La produccién de leche
en Colombia ha crecido constantemente a lo largo de los afos, mientras en 1980
se producian 2000 millones de litros al afo, hoy en dia, se producen mds de 7000
millones, con una tasa de crecimiento promedio del 3,5% anual (Universidad de los
Andes, 2017).
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Por su parte, el sector Idcteo en Antioquia para el 2019, alcanzé una produccion
total que logré representar el 17,5 % de la produccién nacional, siendo el de mayor
aporte a la industria ldctea. Segun datos de la unidad de seguimiento de precios
de leche, el volumen acopiado formalmente en el departamento de Antioquia para
el 2019 fue de 1183 537 285 litros de leche, con un promedio mensual de acopio de
98 628 107 litros (USPL, 2019). Respecto a lo dltimo, se reporta que la informalidad en
el departamento esté alrededor del 10 % al 20 % de la produccién total (Ministerio
de Agricultura, 2018).

Ahora bien, el mercado de la leche sin transformar en Colombia, alcanza los COP
$5.7 billones (FEDEGAN, 2018) v, si se tiene en cuenta que Antioquia aporta el 37% del
volumen de leche acopiada, esto corresponderia a un valor estimado de COP $2)1
billones, que aporta el sector primario de la cadena ldctea del departamento al
pais; esto, en términos porcentuales seria igual al 1,5% del PIB total departamental y
al 26,4% del PIB Agropecuario de Antioquia. En definitiva, la industria transformadora
en Antioquia para el aio 2015 consiguid facturar aproximadamente COP $1,9 billones
al ano (Cédmara de Comercio de Medellin, 2015).

Balanza comercial mundial y nacional. En el afio 2018, se comercializaron en
los mercados globales cerca de 74,7 millones de toneladas de leche, en donde se
evidencié un crecimiento del 1,87% respecto al afio anterior. Para el afo 2019, se
pronosticé un aumento del1,8% en el comercio de productos ldcteos, aumentando a
76 millones de toneladas. Historicamente, los mayoresimportadores de leche anivel
mundial, corresponden a las regiones de Asia, Africa y Centroamérica, mientras las
regiones con vocacion exportadora son La Unidn Europea, Oceania y Norteamérica
(FAO, 2019)

En el afo 2018, Asia import6 44,7 millones/t de leche, correspondientes al 59,67% de
sus importaciones, reportando un crecimiento del 12,87% respecto al 2015. Por su
lado, Africa arrojé en 2018 una importacién de 10,15 millones/t, un 2,4% menos que en
el 2015y en Centroamérica se importaron 6,34 millones/t a 2018, con un crecimiento
del 14% respecto al 2015.
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En términos de exportaciones, la Unidn Europea puso a disposicion del mercado
26,35 millones/t, que corresponden al 35,26% de las exportaciones mundiales de
leche; sin embargo, registrd 1,4% menos que en el ano 2015. Le sigue Oceania con un
registro en 2018 del 29,2% de las exportaciones mundiales, esto es, 21,82 millones/t;
mientras que en el volumen total mundial registré 12,9 millones/t, equivalentes al 17,
26% (Figura 13).

Millones de toneladas
9
=]

20

" I I I
0 I I | .. I_ - I- I l | .. I_ - I-
= & 5 [ 5 = [ = & [ 3 iy = 5
£ 2 = = E g = £ 2 g E E = =
= 2 £ = 2 &g 5 2 =¥ =% g g
o1 T_ 1= [=] "T.' (45} "T.' = =) "_'L'
5] = a @ = =]
= = B = @ B
= = (=] =
= o = o
L= L

2018 Proyeccidn 2019
m Importacidnes = Exportaciones

Figura 13. /mportaciones y exportaciones de leche en las regiones mundiales, en el afio 2018 y
proyectado para 2019

Apropiado de Food Outlook, Biannual report on global food markets. FAO, 2019

Regularmente, alrededor del 82% de la leche producida a nivel mundial, es
proveniente de la especie bovinag, ratificando su importancia junto a la especie
bufalina que participa con el 141% de la produccién global, la especie caprina el
2.2%, la ovina el 1,3% y el 0,5% restante es aportado por otras especies (International
Dairy Federation, 2018). Seguin el reporte bianual sobre los mercados mundiales de
alimentos, realizado por la FAO (2018), en ese afo se produjeron 843 millones de
toneladas de leche, logrando un crecimiento de 3,98% respecto al 2017 (Figura 14).
Las proyecciones para 2019, apuntaron a un crecimiento del 19% (16 millones de
toneladas), con lo que se espera alcanzar una produccién de 859 millones/t (FAO,
2019).
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Figura 14. Tendencia de la produccién mundial Idctea el periodo 2015-2018 y proyectado/2019.
Apropiado de Food Outlook, Biannual report on global food markets. FAO, 2019

Seguidamente, el ranquin mundial de produccién Idctea presentado en la Tabla 5,
estd encabezado por Asia, que aportd en el afo 2018 el 41,16% de la produccion total;
seguida por la Unién Europea con una participacion del 26,86%; en tercer lugar,
Norteamérica con 12,88%; la cuarta posicidon, Suramérica con 7,63%; y los restantes:
Africa con 5,66%, Oceania con 3,68% y Centroamérica con 213% de participacion.
Para el ano 2019, se pronosticaron crecimientos en la produccion de todas las
regiones, sin embargo, cada una presenta su propia dindmica, en donde algunos
paises tuvieron contracciones de sus producciones, especulados especialmente,
por efectos de condiciones ambientales desfavorables (altas temperaturas y poca
pluviosidad), altos costos en insumos, que desincentivan la produccién y dificultan
las relaciones comerciales (FAO, 2019).

Tabla b

Ranquin mundial de las regiones productoras de leche

Tasa
Produccion N proyectada Produccion
» promedio para los Produccion 2013 de proyectada al
Region periodos 2015-2017 (millones de crecimiento 2019
. ton) al 2019 .
(millones de ton) (millones de ton)
i (%)

Asia 320.33 347.05 349 35917
Unidén Europea 22267 226.52 0.63 227.94
Norte América 105.41 108.59 1.07 109.75
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Suramérica 63.39 64.34 0.92 64.93
Africa 47.68 4773 0.50 47.97
Oceania 3145 3103 0.35 3114
Centro América 17.49 17.93 0.56 18.03
Mundlial 808.42 843.19 1.87 858.93

Apropiado de Food Outlook, Biannual report on global food markets. FAO, 2018- 2019

Es asi,como el aumento productivo para el aio 2019, estuvo impulsado por la region
asidtica, con una prospectiva de crecimiento del 3,5% respecto al 2018, en donde
la India, principal productor de leche en el mundo con 186 millonesft, se especula,
continde con su tendencia de crecimiento para lograr un 53% en el afno 2019,
logrando asi, aportar el 22% de la produccién mundial; todo esto, debido al notable
aumento de suinventario ganaderoy, de la demandainterna de productos ldcteos;
a causa de la mejora del poder adquisitivo de su poblacién. Pakistdn, posicionado
como el quinto pais en el escalafén de produccion de leche, también aportard
de manera positiva con un crecimiento del 3%, apoyado en el crecimiento de su
inventario ganadero. En contraste, se proyecta para China, una contracciéon de su
produccién en 1%, llegando a 31,3 millones/t, el nivel mds bajo para este pais desde
2007, a causa, de una menor cantidad de concentrados disponibles para 2019,
como resultado de las tensiones comerciales con Estados Unidos, impactando
directamente los costos de produccion y afectando notablemente a los pequenos
productores, con una reduccién del inventario ganadero (Tabla 6).

Tabla 6

Ranquin mundial de paises productores de leche

Produccion ldcteaen % de la produccion

Ranquin  Pais 2018 (millones de ton) mundial

1 India 186.14 22.08

2 Unién Europea 167.26 19.84
Estados uni-

3 dos 98.65 1.70

4 Malasia 46.00 546
Pakistdn 45.62 5.41

Brasil 35.43 4.20
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Rusia 31.65 375
China 3159 3.75
Turquia 2279 270
Nueva
10 Zelanda 21.37 2.53
20 Colombia 717 0.85

Apropiado de Food Outlook, Biannual report on global food markets. FAO, 2019

En este orden de ideas, la region norteamericana prevé una expansion del 11%,
que se explica por el aumento de los rendimientos Idcteos como efecto de las
integraciones tecnoldgicas; mientras que Suramérica tiene una proyeccion
positiva del 0,9%, jalonado por un crecimiento de Brasil del 2%, como resultado de
las buenas condiciones climdticas que atraviesa el pais, y sumado a la aplicacion
de innovaciones tecnolégicas que se vienen implementando.

Por el contrario, se proyecta una reduccion productiva del 1,8% en Argenting,
a causa de los altos costos de produccion, que desincentivan la actividad de
pequenos productores, a pesar, de la tendencia de crecimiento que presentaba
durante ahfos anteriores, por motivos de inversiones en infraestructura para el
acopio y transformacion de Idcteos. Colombia, tercer pais productor de leche en
el ranquin suramericano y, que ademds ocupa, la posicién 20 a nivel mundial, con
una produccién de 717 millones/t en 2018, y se espera una expansion del 0,98%.
Finalmente, la Unidon Europea proyecta un crecimiento del 0,6%, esperando que
el aumento del rendimiento en leche, compense la reduccidon de su inventario
ganadero, a raiz de las oleadas calurosas y secas que ha sufrido la regidn, y que
aumentan los costos de produccion.

Especificamente, Ucrania podria arrojar una contraccién del 1,7%, debido a los altos

volimenes delecheimportada que debilitanla producciéninterna, mientras que,en
Centroamérica y Africa, se proyectan expansiones del 0,6% y 0,5% respectivamente.
Por su parte, Oceania espera expandir su produccion en 0,35%, a pesar que, Australia
ha sufrido grandes pérdidas de su inventario ganadero, como resultado de la
mortandad del ganado en 2018, por efecto de las sequias que soportd; asimismo,
se pronostica que las lluvias de 2019 no serdn suficientes para la recuperacion de
los pastos, y se verd un aumento de los costos de alimentacion, proyectdndose
una reduccion de la produccidon en un 7%.
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No obstante,Nueva Zelanda esperaaumentar su produccién en 3,5%,aprovechando
lasbuenas condiciones climaticas que atraviesa,endondelas suavestemperaturas,
acompanadas de buena pluviosidad, propician el buen desarrollo de los forrajes;
ademads de, la articulacion entre cooperativas que se fortalecen para favorecer la
actividad econémica (FAO, 2019).

De igual manera, se espera que el comercio mundial de productos Idcteos se
expanda en todas las categorias principales en 2019, para la leche entera en polvo
(2,3%), seguida de mantequilla (2%), leche desnatada en polvo (2,8%) y queso (1.7%);
en donde el crecimiento de las exportaciones estard liderado por Nueva Zelanda,
la cual apunta a un crecimiento mayor del 7%, mientras que paises como México,
Argentina, India, Canadd y la Unién Europea tendrdn crecimientos mds modestos.
En términos de importaciones, la expansion serd liderada por China; de igual forma,
México, Malasia, Egipto y Brasil pronostican crecimientos en sus importaciones
(Ibid.).

Generalidades del sector ldcteo en Colombia. En el afio 2018, Colombia, se
ubicé en el puesto 20 del ranquin mundial de paises con vocacion Idctea y a
nivel de Suramérica se posiciond en el tercer puesto con una produccion de 7,17
millones de toneladas (FAO, 2019). Desde el ano 2015 la produccién colombiana ha
experimentado una expansion del 8,63% y se pronostica que, a 2019, se alcancen
7,24 millones/t (Figura 15).
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Figura 15. Comportamiento de la produccion Idctea en Colombia, en el periodo, 2015-2018 y
proyeccion/2019

Apropiado de Food Outlook, Biannual report on global food markets. FAO, 2019
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Actualmente, la ganaderia en Colombia cuenta con un inventario de 28 245 262
cabezas de ganado, del cual el 6,4% estd dedicado a la lecheria especializada, el
35% a la lecheria doble propésito, el 19,.9% a la ceba'y el 38,8% a la cria (Gobernacién
de Antioquia, 2018). El pais cuenta con 114 174 800 hectdreas, de las cuales 47 248
151, hoy tienen algun tipo de explotacion (pecuaria 79,34%, bosques, 11,27%, agricola
7,02%, otros usos 2,37%) (FEDEGAN, 2018bX). En lecheria actualmente seguin datos del
Sistema de Informacién para la Planificacién Rural Agropecuaria (SIPRA), Colombia
tiene 28 millones de hectdreas aptas para el establecimiento de ganaderia de
leche, pero utiliza solo 37 486 683 000 hectdreas, equivalente al 70% de la frontera
agricola (SIPRA, 2018), generando una sobreutilizacién de los recursos.

En términos de la balanza comercial, Colombia presentd en los Ultimos afos, una
mayortendenciaalasimportaciones;es asi,como durante el afio 2019 seimportaron
66 462 toneladas de leche y se exportaron 2667; obteniendo un alto indicador de
balanza relativa comercial negativo. La tendencia histérica de importaciones y
exportaciones a nivel nacional, ha sufrido importantes variaciones en los Ultimos 20
anos, en donde se evidencia un periodo dominado por las importaciones entre los
afos 1995-2000; luego, a finales de los afos noventa, ocurrié un mayor desarrollo
tecnolégico del sector, por las altas inversiones que hizo la industria para competir
en los mercados con sus productos (Cdmorq de Comercio de Medellin, 2012), Todo
esto, tuvo una influencia positiva en la balanza del periodo 2001-2009, en donde
Colombia produjo mayores exportaciones, para finalmente, volver a un periodo
negativo en la balanza comercial en el periodo 2010- 2019 (Figura 16).
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Figura16. Historico de importaciones y exportaciones a nivel nacional

Apropiado de MARO, 2019



Este crecimiento significativo de las importaciones, se origind a partir de los
acuerdos comerciales que, por esa época, Colombia firmd con Estados Unidos,
Suiza, la Unién Europea, Mercosur, entre otros (Cédmara de Comercio de Medellin,
2012). Actualmente, se identifican ocho acuerdos comerciales, que aplican
directamente al sector Idcteo, de estos, sdlo cuatro cuentan con admisibilidad
sanitaria; asi también, la marcada disminucion de las exportaciones, se atribuye
en buena medida a la crisis venezolana, porque este pais recibia el 70% de las
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exportaciones lécteas colombianas (Tabla 7).

Tabla 7

Acuerdos comerciales internacionales firmados por Colombia aplicables al sector Idcteo

Nombre del TLC o

acuerdo comercial

TLC entre los Estados
Unidos Mexicanos y la
Republica de Colombia

Acuerdo principal
sobre comercio

y cooperacion
econémica y técnica
entre la Republica

de Colombiay la
Comunidad del Caribe
(CARICOM)

CANy Mercado Comun
del Sur-MERCOSUR

Paises

México y Colombia

Colombia y 12
paises miembros de
CARICOM (Trinidad
y Tobago, Jamaica,
Barbados, Guyana,
Antigua y Barbuda,
Belice, Dominica,
Granada, Monserrat,
San Cristébal y
Nieves, Santa Lucia,
San Vicente y
Granadinas)

Colombia, Brasil,
Argentina, Paraguay,
Uruguay

Observaciones

Firma: 13/06/1994 y En

vigencia: 01/01/1995

Actualizacién: 02/08/201

Firmoa: 24/07/1999

Inicio: 1/01/1995

Actualizacion: 1998

Firmoa: 18/10/2004

Inicio: 01/02/2005

Actualizacion: 21/718

Admisibilidad

Acceso sanitario

Acceso sanitario

Sin acceso
sanitario
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Firma: 6/12/1993
Acuerdo de .
Complementacion Colombia y Chile Inicio: /011994 Acceso sanitario

Econdmica 24 . .
Actualizacién: 2000, 2009

Acuerdo de Libre
Comercio entre la : .

Republica de Colombia | Colombia, Suiza, Firma: 25/1/2008
y los Estados de la Noruega, Islandia,
Asociacion Europea de | Liechtenstein. .
Libre Comercio AELC Inicio: 1/07/201
(EFTA)

Sin acceso
sanitario

Acuerdo de Promocién Firma: 27/02/2006
Comercial entre la
Republica de Colombia | Colombia y Estados Sin acceso
y Estados Unidos de Unidos sanitario

América (TLC con
Estados Unidos) Inicio: 15/05/2012

Acuerdo de Alcance
Parcial de naturaleza
comercial AAP.C No.
28 entre la Republica
de Colombiay la
Republica Bolivariana
de Venezuela

Colombia y Vene- Firma: 28/11/201

zuela Inicio: 19/10/2012 Acceso sanitario

Colombiay el Perd,

por una parte Firma: 26/12/2012

Acuerdo comercial

¢ Colombiay la Sin acceso
gr(w)tlgenl%ilénloprélrigroped, Unidn Europea y sus sanitario
Y Estados Miembros Inicio: 01/08/2013

por otra parte

Apropiado de Cdmara de Comercio de Medellin, 2015; Murillo y Lépez, 2016

Caberesaltar que,los productos de mayorimportancia,dentro delcomercio exterior
colombiano son los quesos, mantequillas, lactosueros, yogur, leche concentrada y
liquida; siendo para las importaciones, la leche concentrada y el lactosuero, los
de mayor participacion (Figura 17) y, para las exportaciones: la leche concentrada,
los quesos, yogures y mantequillas (Figura 18). En cuanto a los paises de destino,
se destacan Estados Unidos, Rusia, Perd, Chile, Ecuador, Aruba, Curazao y Costa
Rica; y los paises que exportan a Colombia, se encuentran principalmente: Estados
Unidos, México, Bolivia, Francia, Espaia, Argentina y Republica Checa. (Maro, 2019).
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Figura 18. Composicion de las importaciones del sector ldcteo

Apropiacién de USPL, 2020 a

Integracion del sector Iacteo a la economia nacional. El indice de precios para
productos ldcteos, calculado por la FAO en el 2019, se situdé para el mes de abril
del 2018 en 215 puntos, un 5,2% mds que en el mes de marzo y un 5,3% mds que el
mismo periodo del ano anterior. A partir del mes de abril del 2018, se reportaron
caidas del 21 % hasta diciembre de 2018, y luego, se inicia su recuperacion en enero
de 2019 (FAO, 2019). Las cotizaciones de los productos Idcteos incluidos en el indice,
fueron mds altas en abril de 2019, asi: la mantequilla a USD $5 246/t, el queso a USD
$4288/t, la leche entera en polvo a USD $3326/t y la leche descremada en polvo a
USD $2404/t.
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Igualmente, la FAO (2019) indica, que la reciente recuperacion internacional de los
preciosenlos productosldcteos,reflejaelaumentodelademandadeimportaciones
en prevision de una restriccion estacional que afectaria los suministros de Oceania,
asi,como la preocupacion por las disponibilidades relativamente escasas de otros
proveedores importantes, en particular la Unidén europea.

Dindmica de precios pagados al productor. A nivel mundial, el precio pagado
al productor, se ve afectado por factores externos, como: la devaluacion del délar,
el comportamiento entre la oferta y la demanda, y los precios internacionales de
los productos Idcteos; lo que representa una alta variacidon en su comportamiento
(OCLA, 2018). En general, este ha tenido una tendencia positiva en la mayoria de
los paises productores, pues, para el 2018 presentd una tendencia de crecimiento,
destacdndose la Unién Europea y paises latinoamericanos como Argentina, a
excepcién de Estados Unidos, que disminuyod. Colombia, logra ubicarse enlatercera
posicién por encima de potencias como Argentina y Nueva Zelanda (Figura 19);
aunque cabe anotar que, este valor debe analizarse en relacion a los costos de
produccién, en donde Colombia todavia presenta ineficiencias en este aspecto.
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Figura 19. Pago al productor por paises USD/litro, 2018
Apropiado de Colanta, 2019

Para efectos de comparar el pago de la leche en Colombia con la de otros paises,
se calcula el mismo, basado en caracteristicas estandarizadas de la siguiente
manera: proteina 3,3%, grasa 4%, UFC 25 000, RCS 250 000.
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En Colombia, el mecanismo establecido para el sistema de pagos de la leche
cruda al proveedor, proviene de la Resolucién 17/2012 del Minagricultura, la cual
precisa que, la leche se paga por calidad, medida en tres aspectos: calidad
composicional, que se refiere a los sélidos Utiles de la leche (grasa, proteina y
sélidos totales); calidad higiénica, relacionada con la microbiologia de la leche,
medida en Unidades Formadoras de Colonia (UFC): y calidad sanitaria, con la
inclusion del hato en los programas nacionales de salud animal. Los resimenes
de estos sistemas de pagos por aspecto, pueden observarse en las Tablas 8, 9,
10 y 1. El sistema establece los valores minimos, que los compradores de leche
deben cumplir, a lo que debe adicionarse otros dos rubros correspondientes a los
descuentos por transporte y bonificaciones voluntarias por calidad; el primero se
refiere al costo de recoger la leche en la finca, y el segundo son incentivos que la
industria ofrece a sus productores con distintos fines (Asoleche, 20170).

Tabla 8

Pago de leche por calidad composicional

Calidad Composicional Regién 2 Regidn 2
$/gr proteina $2414  $2177
$/gr grasa $804  $725
$/sélidos totales $ 8,54 $ 8,09

Apropiado de FADEGAN, 2019

Tabla 9

Pago de leche por calidad higiénica, region 1

Calidad Higiénica Region 1
Bonificacion frio con UFC 0-100mil UFC/m $15
Bonificacion frio con UFC 100-175mil UFC/ml $10
De 0-25 mil UFC/m $97
De 25-50 mil UFC/ml $82
De 50-100 mil UFC/ml $66
De 100-150 mil UFC/m $ 49
De 150-175 mil UFC/ml $ 3
Castigos

De 200 mil UFC/ml reduccién $17
Hasta mds de 600 mil UFC/mI reduccion $82

Apropiado de FEDEGAN, 2019
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Tabla 10
Pago de leche por calidad higiénica, regién 2

Calidad Higiénica Region 2
Bonificacion frio con UFC 0-100mil UFC/

ml $15
Bonificacion frio con UFC 100-175mil UFC/

ml $10
De 0-25 mil UFC/m $97
De 25-50 mil UFC/ml $82
De 50-75 mil UFC/m $ 66
De 75-100 mil UFC/ml $ 49
De 100-125 mil UFC/ml $ 4
De 125-150 mil UFC/ml $ 31
De 150-200 mil UFC/ml $17
Castigos

De 300 mil UFC/ml reduccién $17
Hasta mds de 800 mil UFC/mI reduccion $97

Apropiado de FEDEGAN, 2019

Tabla

Pago de leche por calidad sanitaria

Calidad Sanitaria R1y R2
Hato libre de brucelosis $15
Hato libre de tuberculosis $15
Buenas prdcticas ganaderas $15

Apropiado de FEDEGAN, 2019

Ahora bien, para determinar estos valores, primero se dividid al pais en dos
regiones, de acuerdo a la capacidad productiva alcanzada, asi: en la primera, se
encuentran los departamentos con orientacion a la lecheria especializada, que
cuentan con buenos niveles de calidad composicional e higiénica, alli se incluyen
los departamentos de Antioquia, Boyacd, Caldas, Cauca, Cundinamarca, Narifo,
Quindio,Risaralday Valle del Cauca; enla segunda, se encuentran las explotaciones
orientadas principalmente, al doble propdsito, que conforman Caribe, Orinoquia,
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Pacifica y Amazonia, asi, como el gran Tolima y los Santanderes. En la figura 20, se
puede apreciar un mayor precio de venta para la regidon uno, debido a la diferencia
en calidad higiénica y sanitaria, teniendo un precio promedio para el 2019 de COP
$157, mientras que la regién dos, mantiene un precio promedio cercano a los COP
$nos.
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Figura 20. Comportamiento de los precios pagados al productor por litro de leche por region

Nota: entre los afos 2015-2020, proyectado

Apropiado de Sitio Web Oficial USPL, 2020b

La reglamentacién colombiana establece que la leche cruda debe tener unos
valores de proteina de 2,9%, grasa de 3,0% y solidos totales de 11,3%, ademds, no debe
superar las 700 000 UFC/ml de bacterias aerobias mesdfilas, para ser considerada
de calidad estandar (Asoleche, 2018). En este aspecto, Antioquia maneja valores
optimos en calidad composicional e higiénica, que le permiten ser competitivos
en el mercado nacional e internacional. Segun datos de Colanta para el 2017, los
indicadores para Antioquia estuvieron alrededor del 3]0% de proteina, siendo
similar al promedio nacional que no superd el 3,2%, ademds, estuvo por el margen
del 3,68% en grasa, siendo levemente superior al promedio nacional, que estuvo
alrededor del 3,64%,y en el Recuento de las Células Somdticas (rRCS), Antioquia tuvo
un promedio de 421 000/ml, presentando una diferencia significativa respecto al
promedio nacional que oscilé entre los 600 000/ml y 700 000/ml. En cuanto a las
UFC, el departamento tuvo un promedio de 118 000/ml (Tabla 12), manteniéndose
dentro del rango adecuado para los pardmetros de calidad higiénica.
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Tabla12

Calidad de la leche en Antioquia

Calidad composicional e higiénica en Antioquia

Proteina (%) 3,26%
Grasa (%) 3,68%
UF.C.x1000/ml 18
R.C.S x1000/ml 421

Apropiado de USPL, 2020c

Lo anterior, demuestra el avance que ha tenido la regién en la adopcion
de medidas y tecnologias que propenden un desarrollo en aspectos de
higiene y sanidad del hato ganadero, esto redunda de manera positiva,
en los rendimientos del sector industrial al captar materia prima de mejor
calidad.

En términos de precios al productor, el promedio del precio de leche cruda en finca,
(USPL, 2020b) indicé una tendencia estable en los precios del litro de leche para el
departamento de Antioquia en el 2019, el cual se acerca a COP $1161, a excepcion de
algunos municipios donde se presentaron bajas en el precio, por reducciones en
condiciones higiénicas y de calidad, atribuidas principalmente a las condiciones
climadticas adversas.

En lo regional, el municipio de Caucasia arrojo reducciones del 19,54% en su precio,
asociado al menor pago de los acopiadores, por dificultades de acceso al territorio
dadas las condiciones del orden publico. EIl municipio de Bello tuvo bajas en las
condiciones higiénicas y de calidad en las praderas, por efecto de las constantes
precipitaciones y encharcamientos de los suelos, por lo cual, se observé una
reduccidén de su precio en un 7,94%. Finalmente, el municipio de El Carmen de
Viboral tuvo una disminucion de un 3,55% en el precio, debido a las dificultades
para acceder a las vias, producto de las fuertes lluvias que ocasionaron menor
demanda de los compradores (DANE, 2019).

Los precios totales pagados al productor de leche cruda en Colombia crecen a una
tasaanualpromediodel4,1%desdeelano 20T (Figuro 21),estandoen algunosperiodos
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por debajo de la tasa de inflacién promedio, manejada en los Ultimos anos. Para el

caso de los precios sin bonificaciones pagados al productor de leche cruda, estos

crecen a una tasa del 4,2% anual (USPL, 2020b). Asi, los precios al productor de leche

en Colombia no sobrepasan el 4% anualy, los costos de produccion, se incrementan
mTotal mSin Bonificacién

por encima del 15% (Figura 22).
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Figura 21. Precios totales pagados al productor
Nota: datos del 2020 actualizados hasta mayo.

Apropiado de USPL, 2020b
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Figura 22. indice de costos de produccion

Apropiado de FEDEGAN, 2019
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En cuanto a de los costos de produccion, Colombia cuenta con caracteristicas y
condiciones para producir leche a costos competitivos, sin embargo, la mayoria
de productores son pequefos, lo cual dificulta aprovechar las ventajas de la
produccion a escala, el acceso a la transferencia tecnolégica, entre otros (Ramirez,
2018). A diferencia de otros paises competitivos como Estados Unidos que, aunque
su sistema es de altos costos, estos se diluyen bajo el modelo de economias de
escala o, en el caso de Nueva Zelanda y Argentina, que producen a menores costos,
mediante sistemas productivos mds eficientes.

La estructura de costos en Colombia, el rubro de mayor importancia para los
sistemas de lecheria especializada, se concentra en la alimentacion, debido a la
alta dependencia que tiene este tipo de sistema respecto a la suplementacion,
que en su mayoria, proviene de materias primas que son importadas, y que se
encuentran influidas por las franjas de precios internacionales. En las lecherias de
trépico bajo (doble propésito y tropical) hay cierta variacién en la distribucion de
los costos, en cuyo caso, la mano de obra es el rubro de mayor peso dentro de la
estructura de costos, por el alto niumero de trabajadores que se concentran para
esta labor y el bajo uso de suplementos concentrados. Los costos de produccion,
también incluyen los de sanidad, diferido de activos fijos, insumos, reproduccion,
pastos, entre otros.

En resumen, se observa que los costos de mayor representaciéon en la produccion
primaria, corresponden a la remuneracidon del trabajo y la alimentacion,
representando mds del 50% del costo total, sin embargo, ese porcentaje puede
variar de acuerdo al sistema productivo, localizacion de la unidad productiva y
diversos factores como el valor de la tierra, que inciden en el comportamiento de
estos rubros (Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, Observatorio Agrocadenas
Colombia, 2005).

Dindmica de los costos de produccion para Antioquia. Segiin datos de FEDEGAN
(2018) el costo de produccién promedio por litro de leche para el afio 2018 aumentd
en relacion al 2017, este, se situé en COP $814 para la lecheria especializada,
mientras que el costo por litro de leche es menor en los sistemas de doble propdsito,
especialmente, por tener menor dependencia de suplementacion y mano de obra
respecto a los sistemas de lecheria especializada (Ministerio de Agricultura, 2018).
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En lecheria, los mayores rubros son por concepto de alimentacion (37%) y mano de
obra (27%), seguido por otros costos indirectos (22%), insumos para praderas (7%) e
insumos veterinarios 7% (FEDEGAN y SENA, 2013).

No obstante, el sector ganadero en general, presenta grandes falencias en términos
de identificacién de costos de produccion, hecho que, limita la accesibilidad
publica a este tipo de informacién; por ejemplo, para el municipio de Abejorral,
se determind que mds del 85% de los productores desconocen cudnto les cuesta
producir un litro de leche. Ademads, de las dificultades técnicas y financieras, existe
una muy especifica, derivada de las condiciones del trépico alto y, es su baja
escala de operacion; en donde la produccidn diaria de leche para la finca modal
del altiplano antioquefio es de 182/l, del altiplano cundiboyacense de 110/l y en
Narifio de 33/l.

Justamente, en relacién al tamafo de las explotaciones, los ingresos que genera
una finca modal es muy reducido y, en consecuencia, su utilidad en términos
absolutos es baja, aunque su tasa de rentabilidad es alta. Para la finca modal del
altiplano cundiboyacense, los ingresos anuales son de COP $33,6 millones (USD $17
800), para Antioquia, los ingresos al afio suman COP $56,4 millones (USD $29 890);
y para Narifio, de COP $7,4 millones (USD $3948) (FEDEGAN y SENA 2013). La Figura
23, muestra los costos de produccion lechera a nivel regional en Colombia, para el
ano 2018.
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Figura 23. Costos de produccion en lecheria para Colombia

Apropiado de sitio web oficial FEDEGAN, 2018
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Con relacion a los costos y margen de utilidad que, se generan en la cadena de
valor Idcteq, se tiene de referencia el Proyecto para el Fortalecimiento del Sector
Lacteo (FORTALAC), el cual, partiendo de la informacién recopilada en finca y por
consultas directas a la industria Idctea, obtuvo un valor por litro de leche para
cada eslabdn de la cadena, obteniendo un precio promedio de pago al productor
de COP $1162, con un costo de produccion de COP $950, obteniendo un margen de
utilidad de COP $212. En cuanto al eslabén, transformador, se identificé un precio
para la comercializacion promedio de COP $1709, con un costo del proceso de
COP $450 y un margen de utilidad para la agroindustria de $97. Finalmente, para el
consumidor final, se partié de un precio promedio de COP $2050 con un margen de
utilidad para el comercializador de COP $341. (AFAGRO, 2019).

Aporte a las finanzas pablicas. Dentro del sistema tributario que rige al sector
ganadero, se contemplan aspectos relevantes en cuanto a aportes que los
productores realizan en beneficio de la sostenibilidad financiera de la cadena. Uno
de estos mecanismos de recaudo, responde a los ingresos de la parafiscalidad
ganadera mediante la Ley 89/1993 que, frente a la ausencia o inestabilidad de
recursos para el desarrollo del sector ganadero, define una base que garantiza
el flujo regular de recursos destinados al desarrollo ganadero, de manera que, no
se dependa exclusivamente del Presupuesto Nacional. Es importante aclarar, sin
embargo, que las contribuciones parafiscales no son impuestos, pero se asemejan
a ellos en la medida que son de origen legal y son obligatorios; pero tienen ciertas
diferencias en cuanto que obligan solamente a un sector de la poblacién que, por
delegacion del Estado, son administradas por el sector que las aporta y tienen
destinacion especifica en beneficio de ese mismo sector (FEDEGAN, 2019).

Esta parafiscalidad, se expresa como tal, en la Cuota de Fomento Ganadero y
Lechero, y la aportan Unicamente las personas naturales o juridicas que produzcan
carne yfo leche en el territorio nacional; actualmente, es administrada por
FEDEGAN que, a su vez, alimenta el Fondo Nacional del Ganado (FNG) y al Fondo de
Estabilizacion de Precios para el Fomento de las Exportaciones de Carne, Leche y
sus Derivados (FEP). El Ministerio de Agricultura contraté en el 2019 a este gremio
ganadero por 10 anos, para que administre los aproximadamente COP $90 000
millones anuales que se recaudan a los cerca de 450 000 productores, que le
aportan al Fondo Nacional del Ganado (El Espectador, 2019).
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En cuanto al recaudo de las regiones, particularmente, de las lecherias especiali-
zadas, el valor oscilé alrededor de los COP $200 000 millones anuales para el 2016
(El Tiempo, 2016). En este rubro, el departamento de Antioquia tiene un aporte anual
en el Fondo Nacional del Ganado estimado en COP $13 437 millones (Gobernacién
de Antioquia, 2018). Estos aportes parafiscales son recaudados para el componen-
te de carne (sacrificio de ganado), por las plantas de sacrificio publicas y priva-
das, mientras que para el componente de leche, es recaudado por las personas
naturales o juridicas que compren leche cruda al productor directamente o por
interpuesta persona o, aquellas que siendo productores, la procesen y/o comer-
cialicen directamente en el pais — en el caso de las cooperativas, solamente por
compras a sus ho cooperados—; sin embargo, el consejo directivo de las mismas,
puede decidir participar o no en la cuota de fomento. La cuota, establecida en la
Ley 89/1993, es equivalente al 0,5% sobre el precio del litro de leche vendida por el
productor; posteriormente, la Ley 395/1997 (ley de aftosa) la incrementé al 0,75%
(FEDEGAN, 2019).

Recursos fiscales. S egun F EDEGAN (2014),1as 0 bligaciones d e impuestos d e
los ganaderos, hacian parte del régimen de excluidos del Impuesto sobre las
Ventas (IVA); sin embargo, después de la reforma tributaria la Leyl607/2012, 29 de
diciembre, cambio el estatus fiscal de los productores colombianos del ganado
bovino y, a partir de esta, segun el articulo 54, se incluyeron en el grupo de bienes
exentos del IVA, por lo que en principio, serian responsables de retener y declarar
este impuesto; pero a su vez, tienen la prerrogativa de solicitar la devolucién del
mismo, via insumos, que compran para la produccidén ganadera; sin embargo,
esta ley no modificé el articulo 499 del Estatuto Tributario, en donde se determina
quiénes pertenecen al régimen simplificado de ventas y como estdn incluidos los
ganaderos.

Por lo anterior, el gobierno expidié el Decreto 1794/2013, 21 de agosto, en donde se
indica que, solo deben declarar aquellos ganaderos, que cumplan los requisitos
estipulados por la ley para el tipo de régimen que los cobija (régimen simplificado
delas ventas). Cabe destacar, que los ganaderos que deseen solicitar la devolucidn
del IVA, pagado en la compra de insumos Yy superen las 4000 Unidades de Valor
Tributario (UVT) en un periodo fiscal, quedarian incluidos en el régimen comun del
impuesto y estarian en la obligacién de declarar renta (Ibid.).
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Pese a todo esto, la Ley de Financiamiento 1943/2018, trajo consigo varias
modificaciones en el impuesto a las ventas, cambiando el nombre del régimen
comun o simplificado, a responsables y no responsables del impuesto a las ventas
respectivamente y, establecio, que para el caso de los ganaderos, aunque realicen
actividades gravadas conel VA, puedenregistrarse como noresponsables, siempre
y cuando cumplan con las condiciones establecidas en el articulo cuarto, lo que les
permitiria también acceder a los beneficios de devolucion del IVA (Gerencie, 2019).

Esta ley, también eliminé el monotributo vy, estipuldé un modelo de tributacion
opcional para pagar la renta que es de causacién anual y pago anticipado
bimestral, llamado régimen simple de tributacién, que tiene como objetivo reducir
las cargas formales de las personas naturales y juridicas que decidan tributar
bajo este nuevo régimen. Ademdads, de reducir las cargas formales y simplificar la
obligacién tributaria, trae otras ventajas, como sdlo hacer una declaracion anual,
descontar los pagos de pensiones del empleador y el 0,5% de los pagos realizados
por medios electronicos; asimismo, de estar exento de retenciones en la fuente y
exonerados del aporte de parafiscales de los empleados, siempre y cuando tenga
vinculado al menos dos trabajadores, si es persona hatural, o una sola si es juridica.
Para hacer parte de este régimen tributario, el productor debe teneringresos brutos
iguales o superiores a 1400 UVT e inferiores a 80 000 UVT (DIAN, 2018).

Finalmente, y ademds, que seguirdn sujetos a las reglas en materia de impuestos
descontables, consagradas en el Estatuto Tributario, todo lo anterior conlleva a
simplificar las obligaciones tributarias a cargo del ganadero o empresa ganadera.
Dentro de la Ley 1943/2018, también se expiden normas de financiamiento para
el restablecimiento del equilibrio del presupuesto nacional, en donde una de
los principales mecanismos para lograr tal objetivo es el aumento del IVA a
ciertos productos de la canasta familiar, lo que afectaria directamente al sector
agropecuario, por la reduccién del consumo que se va a generar, al gravar con la
tarifa del 18% de IVA (Ibid.).

Conelobjetivodeimpulsareldesarrollo agropecuario, el Estado colombiano formuld
en conjunto con el programa Colombia Productivay con la ayuda de los actores de
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la cadena un plan de negocios para el sector Idcteo, generando una hoja de ruta
con vision a 2025, partiendo de un andlisis holistico de la cadena productiva, con el
que se permitiesen identificar los cuellos de botella de cada uno de los eslabones,
con el fin de generar alternativas de solucién y mejoramiento a cada uno de ellos.
Todo esto, a través del desarrollo de varias lineas de accidn, que tienen como meta
global aumentar la produccién, pasando de producir 7000 millones I/afo a unos
11 000 millones I/afo, mejorar el acopio formal, que actualmente se encuentra por
debajo del 50% en un 90%, potenciar las exportaciones y el consumo interno de
leche y alcanzar un consumo de 174 |/per cdpita para el 2025 (PTP, 2016).

Pese a que, el sector todavia tiene importantes limitaciones en materia de
desarrollo tecnoldgico, sanitario, productivo, entre otras; y que las metas parecen
ser muy ambiciosas, es claro, que establecer un lineamiento, politicas claras y
objetivos especificos, fomentan un escenario que posibilite el fortalecimiento y
apoyo integral para toda la cadena, lo cual permita generar un nuevo enfoque de
la cadena de valor del sector IGdcteo colombiano, basado en la competitividad y la
sostenibilidad.

Dentro de las principales dificultades que tiene el eslabdén productivo, se encuentra
la produccién atomizada, que conlleva: a una baja escala productiva, alto costo de
produccion, limitado acceso a la tierra, poca educacion con acceso restringido; y
asi también, limitantes ala informacioén, tecnologia de punta y tecnologia intangible.
En la medida que, son evidentes las dificultades a la capacitacion y transferencia
tecnoldgica a lo largo de la cadena, agravadas a su vez, por los bajos niveles
educativos de las personas empleadas, que de manera general sufre el sector.
Es por este motivo, que una de las lineas de accién dentro del encadenamiento
productivo en el que se busca trabajar es, la educacién pertinente y de calidad,
para aumentar asi, la productividad del trabajo y mejorar la calidad de vida de
productores y procesadores vinculados al sector (PTP, 2016).

Perfil y contexto del ganadero. Para hacer un andlisis profundo en aspectos
socioecondmicos y socioproductivos, se debe partir de la realidad que ha vivido la
ganaderia a lo largo de los anos en Colombia, mdxime, si se toma en cuenta, que
esta actividad comprende la mayor parte del territorio nacional (FEDEGAN, 2018).
En este sentido, el sector rural se ha visto enmarcado en una profunda crisis social
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caracterizada por la violencia, la distribucién inequitativa de los recursos y la falta
de oportunidades para los sectores rurales (Murgueitio, 1999).

Partiendo de esta condicién, se deben evaluar dos tipos de ganaderia, a saber: la
relacionada con la produccidn primaria y el agronegocio, que se deriva a partir de
esta. En la primera, se encuentran involucrados todos los sistemas productivos y
el uso que hacen de los recursos ecosistémicos, que va desde una extraccidon que
degrada irreversiblemente los recursos naturales hasta sistemas que regeneran
parcialmente ecosistemas afectados. Aqui también, se incluyen la productividad,
que varia en funcidén del entorno, como es: el rendimiento por materia verde al afo,
el porcentaje de digestibilidad, la carga animal, el peso vivo anual por hectdrea,
la tasa de natalidad, los ingresos brutos per cdpita, entre otros; igualmente, los
actores que conversan en este espacio, como son los indigenas, campesinos y
agroindustriales. La segunda, se relaciona con la actividad que tiene como objetivo
la compra-venta de tierras, con propdsitos que van desde el econdmico, ala espera
de una valorizacion de los predios con la llegada de proyectos de infraestructura y
vivienda; hasta fines sociales y politicos de prestigio, ejercicio del poder, lavado de
activos e influencia politica en los territorios (Ibid.).

De otro lado, es destacable una caracterizacién socioproductiva de los actores
que hacen parte del sector primario y, la forma como participan en su interior, de
acuerdo a la dindmica econdmica en la que se desenvuelven. Asi, se tiene una
primera clasificacion orientada a la ganaderia empresarial, que cuenta con un
primer grupo que se concentra en la actividad lechera y doble propdsito y, en
menor proporcion, al engorde con varios niveles de intensidad y uso de recursos
alimenticios. La segunda, se dedica a la cria extensiva y en menor proporcién al
engorde en pastoreo, esta Ultima es la que mds se beneficia del negocio de tierras
porvalorizacién.Y latercera, serige porlas comunidadesindigenas, quienes, a pesar
de ser una minoria respecto a la poblacién nacional, en la actualidad disponen de
grandes extensiones de tierra, como resultado de la lucha reivindicatoria por sus
derechos; apesarque,laganaderia bovinano eslo mds destacable en sus sistemas
productivos; es una realidad que ocupa un importante lugar en el intercambio de
bienes con la sociedad mayor o en la insercidn directa a la economia de mercado,
sin embargo, esta actividad se realiza casi siempre de forma precaria.
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Luego, se encuentra el grupo del campesinado, dentro del cual, se incluye de
manera indiscriminada a los pequefos propietarios rurales, ocupantes legales o
ilegales de predios, colonos de la selva,empleados de fincas empresariales; y hasta
proletarios rurales, que migran de una regién a otra o de la ciudad al campo en
épocas de cosecha. Respecto a la actividad ganadera, el 88% de las fincas tienen
menos de 50 hectdreas y las actividades agricolas, cada vez mds especializadas,
predominan en esta economia campesina (Ibid.).

Otro grupo de actores corresponde a los colonos, quienes han logrado desarrollar
su actividad en la selva hiumeda o en los bosques altoandinos y pdramos,
caracterizados porlabaja productividad bioldgica,laminimainversidony tecnologia,
escasa contribucién a la seguridad alimentaria local y la pobre generacion de
empleo. En este predominan los sistemas de cria extensiva y levante de animales.

Finalmente, estdn los actores involucrados en el narcotrdfico, quienes adquieren
predios para ejecutar actividades del lavado de activos en su actividad ilicita, lo
que ha ocasionado un incremento en el precio de la tierra en varias regiones; y
ademds, dedican las tierras mas fértiles para la ganaderia, especialmente, en
actividades de la cria de animales puros de raza de carne, cria y engorde de
novillos y,en menor proporcion, a lecherias especializadas; también lo utilizan para
controlar amplios territorios y realizar actividades de procesamiento y transporte
aéreo de sus productos (Ibid.).

Uso de la tierra. El departamento de Antioquia posee el 55% del drea total
nacional que equivale a 6 296 299 de hectdreas (UPRA, 2018), con una poblacién
de 5 682 276 habitantes que aporta el 111% del total nacional, y una poblacién rural
de 1358 241 que equivale al 12,4% del total rural nacional. Actualmente, al igual que
todo el pais, Antioquia se encuentra marcada por los conflictos socioecondmicos e
institucionales derivados del uso del suelo, en cuanto que hay una sobreutilizacion
del 35% y una subutilizacién del 16% del territorio departamental (UPRA, 2018), en
gran medida, ocasionados por la actividad ganadera.

Uno de los aspectos sensibles dentro de la distribucion y el uso de la tierra, es
la formalizacién de tenencia que tienen sobre la misma, los productores vy, en
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generdl, la poblacién rural. Es asi como, dentro de la dltima informacion para el
departamento de Antioquia, que indico el UPRA en relacion a la formalizacion de
la propiedad privada, se obtuvo: el 60% del drea total sin restricciones, el 21% estd
condicionada, y el 19% con restricciones. Del total de estas dreas caracterizadas, se
determinaron cudles eran las zonas potenciales a priorizar para la formalizacion,
y se identificaron: sin restricciones el 25%, zonas micro focalizadas el 3%, con
condicionantes el 14%, no potenciales el 39%, y con restricciones el 19% (Ibid.)

Dado lo anterior, todavia existe un importante porcentaje de predios y
productores sin formalizacién de sus tierras, lo cual genera un caldo de cultivo
en la inestabilidad y estancamiento de los sistemas productivos, toda vez que,
estos condicionantes restringen el acceso a diferentes herramientas de inversion
y otros servicios de importancia para la ganaderia; en muchas ocasiones, los
productores se encuentran en dreds con restricciones para la adjudicacién de
la tierra y, por ende, en su mayoria, quedan excluidos del mercado de tierras
rurales.

Importancia del derecho ala tierra y el agua. Seguiin la FAO (2003), la tenencia de
la tierra posibilita a agricultores y ganaderos, beneficiarse del valor anadido y les
anima a adoptar perspectivas a largo plazo, ademds que, asegurar los derechos
sobre ella. También, facilita un ambiente propicio para la inversién en la gestion
sostenible, incluyendo la restauracion de turberas y tierras degradadas, la gestion
de pastos, pastizales y cultivos forrajeros, la gestidon del agua y el riego.. El acceso
al agua y otros recursos, asi, como a servicios bdsicos, tales como el saneamiento
y la electricidad, estd condicionado en muchos casos al acceso a los derechos
sobre la tierra, que seguin la FAO (2003), pueden ser:

- Derechos de uso. Pastoreo, producciéon de cultivos de subsistencia,
recoleccion de pequenos productos forestales.

« Derechos de control. A adoptar decisiones sobre la utilizacion de la tierra y
a obtener beneficios econdmicos de las actividades que alli se desarrollen.

« Derechosdetransferencia.Avenderoahipotecarlatierra, traspaso mediante
reasignaciones intracomunitarias o a los herederos y reasignar los derechos
de uso y control.

Segun Ferndndez (2012), un menor desarrollo de los derechos de propie-
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dad, puede generar las condiciones para que surjan procesos violentos. Sien-
do Colombia, un pais que presencié un largo periodo violento, hay mayor
propensiéon a generar una gran informalidad en la tenencia de tierras rura-
les.

Como describe el autor, la forma como es distribuida la tierra actualmente en
Colombia, se debe al proceso histérico, dado desde tiempos de la colonia, pues,
las politicas coloniales espanolas otorgaron grandes extensiones de tierras a
los colonos. Cerca del 75% del territorio nacional en 1850, estaba constituido por
tierras de dominio publico (LeGrand, 1984). Con una demanda externa creciente de
productos agricolas, la actividad agropecuaria empezé a tener un mayor valory la
importancia relativa de la posesién de la tierra se incrementa, por lo que, de 1820 a
1870, un gobierno con déficit fiscal emitia bonos redimidos por adjudicaciones de
tierras publicas. (FAO, 2003, 2019).

Otro aspecto importante a evaluar, es la distribucion del suelo que se da en el terri-
torio, ya que, a nivel nacional, de los cerca de 1652 866 propietarios contabilizados
en el censo agropecuario del DANE (2014), el 93% posee menos de 50 hectdreasy,
de estos, el 19% corresponde a los propietarios que poseen 0,5 hectdreas o menos.
Del restante 7%, la mayor concentracidon estd en los productores entre 50-100/ha
con el 5,3% y 100- 200/ha con el 17 %. Por lo tanto, cuando se evalda la tenencia de la
tierra en relacién al nimero de propietarios, la proporcion se invierte, ya que, el 82%
del dérea, se encuentra ocupada por los predios que estdn entre los rangos de 50/a
a mds de 10 000/ha, de estas el 54% pertenece a los predios que miden entre 1000/
ha a mds de 10 000/ha, teniendo como resultado una importante concentraciéon de
tierra, distribuida en un nimero menor de propietarios, lo cual, deriva en manejos
ineficientes de los sistemas por sub utilizacidon de los recursos y, en el peor de los
casos, generando la degradacion de los mismos.

Para Antioquia, el panorama no es muy distante, pues, cerca del 95% de los 538 518
predios que hay en el departamento, estdn clasificados entre menos de 0,5/ha a
50/ha y de 50/ha a 200/ ha, que ocupan el 3,6% del 5% restante. Desde la éptica de
tenencia de la tierra, hay un poco mads de variabilidad respecto al valor nacional, el
68% del drea, se encuentra contenida por los predios que tienen entre 50/ha y mds

243



244

de 10 000/ha de extensidn, sin embargo, existe una importante concentracion de
drea en los predios que van desde 20/ha a 200/ha.

Asociatividad. A partir del reconocimiento de estos actores, de la diversidad de
situaciones que acarrean y de los impactos sociales y ambientales que se estdn
generando, se vuelve imprescindible alinear las estrategias de acuerdo al tipo de
ganaderia en cadaregién, contribuyendo especificamente, a atenuar los impactos
generados sobre el agua, suelo, aire, energia y biodiversidad y, conjuntamente,
incrementarlos beneficios sociales como generaciéon de empleo, oferta alimentaria
y la distribuciéon de lariqueza, para alcanzar la premisa que, la eficiencia econédmica,
puede llegar a ser equivalente a la eficiencia social y ambiental.

Es aqui, cuando la integracién de sujetos de desarrollo y transversales a la cadena,
toman un papel fundamental, pues, los investigadores, funcionarios publicos,
técnicos y ganaderos deben reconocer, que es posible alcanzar un potencial
bioldgico mayor, sise hace un manejo inteligente de la naturaleza, de acuerdo alos
limites ambientales de cada regidén y cada ecosistema. La reducida generacion de
riqueza enrelacién ala magnitud de drea ocupada es el resultado de la ineficiencia
biolégica y de la minima oferta de empleo (Murgueitio, 1999). Cabe resaltar que
la generacién de estudios, los cuales permiten identificar aspectos sociales y
culturales en los sistemas ganaderos es bajo; ademds, de existir subjetividad y
segmentacion de la informacién por parte de los investigadores (Ibid.).

Al evaluar la distribucién de la tierra, el acceso a los recursos y la transferencia
tecnoldgica,laasociatividadtomaun papel relevante dentrodelcontexto ganadero,
y asi, se evidencia dentro del plan de desarrollo ganadero 2014-2019, en donde uno
de los factores que se incluyeron en la hoja de ruta fue el impulso a la asociatividad,
como una de las caracteristicas fundamentales para la consolidacion del sector
ganadero hacia el futuro (Universidad de los Andes, 2015).

Cifras del Ultimo censo nacional pecuario, ICA (2019), muestran que el 8176% de los
predios ganaderos poseen entre 1y 50 animales y casi el 91% posee entre 1y 100
animales, lo que representa un gran desafio para las oportunidades de desarrollo
y modernizacion que, se busca alcanzar en los pequenos ganaderos. Esta situacion
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condiciona de manera importante los sistemas productivos, puesto que conlleva
dificultades paraaprovecharlas economiade escalas;ademds,de tenerbajo poder
de negociaciony representatividad en el gremio, baja capacidad de inversion, baja
incorporacién de tecnologias, entre otros factores; teniendo como consecuencia
un inadecuado uso de los recursos naturales y un pobre desempenfo productivo
de sus predios, que a su vez, conllevan a un bajo nivel de vida en los productores. Es
por todo esto que, los ganaderos estdn obligados a generar una mayor eficiencia
por unidad productiva, y a buscar alternativas de modelos que les permitan suplir
o mitigar de cierta manera, las desventajas que trae consigo la distribucion de
recursos (inventario bovino, tierras), que existe actualmente.

Al observar la condicién juridica que tienen los productores agropecuarios (Tabla
13), se observa que una mayor concentracién trabaja como persona natural
independiente (90.4%), mientras que apenas el 1,2% trabaja como persona natural
asociada. Cabe destacar que, en lecheria, Colanta ha impulsado esta figura de
asociacion de manera importante, con sus casi 7000 asociados, en donde se
incluyen no solo a los productores, sino también, a los empleados que hacen parte
de los restantes eslabones de la cadena (Colanta, 2017). Asimismo, instituciones
como FEDEGAN, también, han generado proyectos enfocados a fortalecer la
asociatividad entre los ganaderos, como es el caso del programa Asistegdn
lechero, un piloto en asociatividad, dirigido al sector Idcteo, al igual que programas
como capacitacion e integracién de plantas de beneficio animal en coordinacion
con el sector cdrnico (FEDEGAN, 2015).

Tabla13

Participacion de los productores agropecuario segtin condicion juridica, total nacional, 2017.

Condicién Juridica Cantidad  CVE(*) Participacion (%)
100

Total 2.037.342 2]

Persona natural independiente 1.840.806 23 90,4

Persona natural asociada 24.690 6,9 12

Persona juridica 18.778 8 09

No informa 153.069 3.8 75

Nota (*): Vulnerabilidades y Exposiciones Comunes (CVE), por sus siglas en inglés
Apropiado de DANE, 2017
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La ganaderia y su prdctica cultural, ha tenido una importante evolucion en toda
la historia, desde los comienzos del hombre como cazador y recolector, se ha
venido generando un aumento en la productividad tanto de los cultivos como de
los animales domésticos. Estos progresos, se han derivado de la seleccion natural
y la eleccion deliberada en el uso de semillas y de animales para la reproduccion;
a medida que, ha crecido la comprension sobre la agricultura y la ganaderia, se
han desarrollado técnicas de gestion mds eficientes y variadas; al tiempo que,
la produccion de alimentos aumentd, debido a la roturacion de nuevas tierras a
medida que crecia la poblacidn y, con ella, la demanda de alimentos; asi también,
se fueron destinando nuevas tierras a la produccion agricola y ganadera, que ha
venido siendo acompanada de estrategias técnico-productivas que permiten
satisfacer la demanda mundial de alimentos (FAO, 1996).

Gracias a los avances cientificos en la fitogenética, junto a la incorporacion de
otras tecnologias, el suministro de insumos agropecuarios, el mejoramiento de
la infraestructura y el acceso de dichas tecnologias a los grandes y pequeios
productores, ha generado lo que se conoce como la Revolucién Verde, en un
periodo comprendido entre 1960 y 1980 en Estados Unidos, para luego extenderse
a otros paises. Este fendmeno ha incidido de manera directa en el aumento
significativo de la productividad, segun la FAO (1996), desde el afio 1940 a 1990, la
tendencia del incremento de la productividad en la cria de animales de granja ha
sido de manera exponencial en términos porcentuales; la ganaderia de leche ha
alcanzado una productividad del 250%, superado solamente por la avicultura y
seguido por la porcicultura, que ha tenido un crecimiento de hasta el 200% en su
productividad.

No obstante, para contrarrestar las problemdticas en el sobreuso del suelo,
derivadas del impulso intensivo a la revolucion verde, como la erosién de los
suelos, su consecuente infertilidad y el riesgo que corre la seguridad y soberania
alimentaria, se han evaluado dos opciones, segun la FAO(1996):

- La primera, es mejorar las relaciones comerciales y dar ventajas para el
acceso econémico a los paises del sur, que tienen riesgo en la seguridad
alimentarianacional;mediante elfortalecimiento delcomercio,la produccién
y exportacién de bienes y servicios industriales a los paises del norte y asi,
acceder a la posibilidad de adquirir de estos paises parte de sus excedentes
alimentarios.
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- La segunda, y que tiene mayor viabilidad, es la de generar un desarrollo
importante de la produccion alimentaria en muchos paises en desarrollo,
a partir de la intensificacion de la investigacion, la extension y politicas de
desarrollo socio-econémico.

Sin embargo, la adopcién de estas medidas por parte de los productores, depende
en gran parte de los incentivos que ellos reciban en su utilizacién; por ello, resulta
imprescindible comprender desde el punto de vista del sector agropecuario,
las necesidades de tecnologia y conocimiento locales, demostrar la existencia
de tecnologias econdmica y ecolégicamente sostenibles, que aumenten la
productividad, entendida por unidad de superficie o unidad de trabajo; y promover
cambios en la toma de decisiones, las politicas, mercados, instituciones, que vayan
en pos de aprovechar el potencial tecnoldgico para elincremento de la produccién
de forma sostenible (Ibid.).

Laganaderiay suimpactoambiental.Enlaactualidad,elefecto climdticonegativo
que traen consigo la prdctica de algunos sistemas productivos, estd generando
mayor relevancia y preocupacidon a nivel mundial; como también, cambios en
las preferencias de consumo, las politicas de desincentivacién (FEDEGAN, 2018) y
propaganda negativa (FAO, 2006). Estas son apenas, algunas de las condiciones a
las cuales se ven enfrentadas hoy en dia los sistemas ganaderos, causadas a su
vez, por las prdcticas extractivas, ligadas al manejo tradicional e ineficiente que se
da en algunos sistemas bovinos (FEDEGAN, 2018).

Si bien, la ganaderia es uno de los sectores que puede generar una alta
compensacion al sistema, mitigando los efectos negativos ambientales. Es asi,
como uno de los proyectos que busca impulsar dicho fin es el Plan de Ganaderia
Colombiana Sostenible, que busca mejorar la produccién del negocio a través
del trabajo amigable con el medio ambiente, mediante el establecimiento de
sistemas silvopastoriles y la conservacién de bosques en predios ganaderos, con
lo que se contribuiria a la generacion de bienes y servicios ambientales sostenibles
(FEDEGAN, 2018).
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Para evaluar el impacto ambiental que ha generado la ganaderia, deben tenerse
en cuenta el uso de los recursos que esta explotaciéon genera, y la contaminacion
que de esta se deriva. Estos factores, se ven representados en las emisiones de
gases, el uso de la tierra y el uso del agua.

En relacion a las emisiones, segun Poore y Nemecek (2018), al evaluar el impacto
ambiental que se genera, para obtener una porcién de carne de vaca por region,
se observé: América Latina es la que mayor aporta en emision de gases, seguida
por Africa, y mds abajo, se ubicaron Oceania, América del Norte, Europa y Asia;
respecto al uso de la tierra, en proporcion, Oceania ocupa el primer lugar en
extension de tierra, utilizada para la ganaderia, seguida por América Latina, Africa,
América del Norte y, en menor proporcién Europa y Asia; y en relacion al uso del
agua, fue Asia la region que mads volumen de agua utilizd, seguida por América
Latina, Africa, América del Norte, Europa y Oceania.

De lo anterior, se pueden destacar ciertas dindmicas, como es el caso de Oceania,
aun cuando gran parte del territorio es usado en ganaderia, el consumo de
agua es el menor de todos y en emisiones de gases obtuvo una participacion
menor; en el caso de Asia es particular que, a pesar de ser el continente que
menos uso de la tierra hace para producir una porcidon de carne, es la regidon
que maAas agua consume para dicho fin; sin embargo, para América Latina,
se mantiene una alta participacion en las tres variables, lo que refleja una
necesidad de mejoramiento en el manejo y conservaciéon de los recursos en los
procedimientos ganaderos. Cabe mencionar que, estos comportamientos entre
regiones, muestra que la ganaderia en si misma, no necesariamente, es una
explotacion altamente nociva para el medio ambiente, sino que existen factores
que pueden aminorar y contribuir a alcanzar un sistema eficiente y sostenible
ambientalmente.

Gases de efecto invernadero en la ganaderia. En los Ultimos aios, el manejo
intensivo e indiscriminado en la ganaderia, ha creado una importante degradacion
de los recursos naturales, conllevando a tener un papel relevante dentro de la
generacién de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Estos gases en la atmésfera
atrapan radiacion, lo que conlleva a un aumento de la temperatura atmosférica de
la tierra (calentamiento global); dichos gases contienen diéxido de carbono (C0O2),
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éxido nitroso (N20) y metano (CH4).

De estas emisiones de gas metano, se estima que aproximadamente el 73% del
total de emisiones de todas las especies domésticas (58 millones de t/or”\o) son
generadas por el ganado bovino (Johnson y Johnson, 1995); aportando el 15%
de la produccion de metano global. Otros contribuyentes significativos son los
pantanos naturales (21%), los cultivos de arroz (20%) y pérdidas por combustién de
hidrocarburos (14%) (Cardona et al, 2005). En ganaderia, las mayores fuentes de
emisiones de GEl son el uso de fertilizantes nitrogenados, aplicados a las praderas 'y
a la fermentacién entérica del ganado (INIA, 2012). Sin embargo, no es la ganaderia
en si misma lo que genera el problema, el CO2 representa el 61% del total de las
emisiones de GEl y proviene en su mayoria de las deforestaciones y el transporte.
El incorporar prdcticas de deforestacion, uso indiscriminado de agroquimicos,
sobreutilizacién y degradacion de recursos hidricos y eddficos, son la verdadera
causa del problema (INIA, 2012).

En 2006, un estudio realizado por la FAO (2006), concluyé que la ganaderia aportaba
el 18% de los gases de efecto invernadero de todo el planeta, de este estudio, se
infirid que una vaca podia llegar a ser mds contaminante que un automaovil; sin
embargo, la FAO posteriormente, se retractd de esto, debido a que en del estudio
no se midieron las emisiones generadas por la industria automotriz en los procesos
de fabricacién, ensamblaje, mantenimiento de infraestructuras, y otros; pero
al momento de medir el impacto de la ganaderia, se contabilizé las emisiones
generadas por la elaboracion de fertilizantes, el cultivo de pienso o las emisiones
de los animales desde su nacimiento, por lo que la comparacién no fue equitativao.

Dejar de comer carne no es la solucién, un estudio realizado en Estados Unidos
concluyd que, si todos los estadounidenses eliminaran las proteinas de origen
animal de su dieta, las emisiones de GEI del pais sélo se verian reducidas en un
2,6% (White & Beth, 2017). Pero si es critico el uso que se le da a la tierra, la frontera
agricola sigue creciendo y las deforestaciones que la acompanan, son factores
que inciden directamente en el aumento de los GEl. Sobre esto, la Universidad de
Oxford realizé un estudio en el que se evaluaban los impactos ambientales de los
alimentos a través de productores y consumidores, en el cual se evidencié que
en Surameérica, la produccién promedio de carne vacuna produce tres veces mads
gases de efecto invernadero y requiere diez veces mds tierra que la produccion
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vacuna en Europa; ademds, que criar ganado en tierra deforestada, produce 12
veces mds emisiones de gases, que hacerlo en pasturas naturales,lo cual constituye
el principal problema para el subcontinente: la produccion ganadera que se da en
tierra previamente deforestada (Poore y Nemecek, 2018).

Otro estudio que contradice las afirmaciones acerca de que la ganaderia es mds
contaminante que la industria automotriz, proviene de la Agencia de Proteccion
Ambiental de Estado Unidos, en donde se concluyd que las mayores fuentes de
emisiones de GEl para el 2016 en ese pais, fueron la produccién de electricidad
(28%). el transporte (28%) y la industria (22%), en cuanto a la agricultura representd
el 9%. De este total, la produccion animal contribuye con menos de la mitad, lo que
representa el 3,9% de las emisiones totales de GEl en los Estados Unidos (EPA, 2017).
Es necesario recordar, ademads, que la ganaderia es un importante contribuyente
a la seguridad alimentaria, que aporta proteina de alto valor biolégico vy, que al
reducir el consumo de proteina animal, indispensablemente, deben sustituirse
por otras fuentes de origen vegetal, lo que generaria un aumento significativo en
la demanda de estas fuentes alternativas y conllevaria a buscar ampliar el drea
utilizada por estos cultivos. Segun la FAO (2013), hasta el 70% de todas las tierras
agricolas del mundo, son tierras que sélo pueden utilizarse como tierra de pastoreo
para el ganado rumiante.

Esta especie, en su proceso digestivo-fermentativo, produce altas cantidades de
gases que, a su vez, son liberados a la atmdsfera mediante el eructo, entre ellos,
el gas carbdnico y el metano; éste Ultimo, el de mayor presencia y se produce
directamente como resultado de los procesos fermentativos del alimento que
ingresa al rumen; debido a la presencia de bacterias anaerobias metanogénicas;
estas, en su metabolismo utilizan diferentes sustratos para la produccién de
metano, entre los que se encuentran principalmente el H2 y el CO2; sin embargo, se
considera que la produccién de metano es una pérdida de energia potencialmente
utilizable y, partiendo, que los efectos de las bacterias metanogénicas dependen
en gran medida de los sustratos presentes en la dieta, se podria intervenir, para
generar una mejor utilizacién de la energia y una disminucion de las emisiones de
estos gases a la atmdsfera. La subnutricidn, por ejemplo, contribuye a incrementar
las emisiones de metano, los sustratos de baja calidad que, generalmente estdn
relacionados con bajo consumo, debido a su tasa de pasaje, no sdlo tienen efecto
negativo sobre los rendimientos productivos por animal, sino que también generan
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incremento de las emisiones de metano (Carmona, 2005).

En Colombia, el gas que mds aporta a los GEl es el CO2 (50%), seguido por metano
(30%) y éxido nitroso (19%), el 1% restante es generado entre los hidrofluorocarbonos
(HFC) y perfluorocarbonos (CFC). El total de emisiones en el pais, se encuentra
alrededor de los 258.8/Mton CO2 eq, en relacién al aporte de las actividades
agropecuarios, este es significativo, pues cerca del 26% (67,3/Mton CO2eq) de las
emisiones totales de GEl es generado por las actividades agricolas y ganaderas.
Es asi, como para el afo 2010, el sector agropecuario ocupd el segundo lugar en
emisiones, el primero lo ocup?d el sector forestal aportando el 36% de las emisiones
totales, debido en gran medida por los efectos de la deforestacion, y el tercer lugar
lo alcanzé el sector de minas, energia y la industriac manufacturera con el 22% del
total de emisiones total/pais (IDEAM, 2014). Cabe resaltar, que las cifras de estas
emisiones son brutas, no tienen en cuenta las absorciones que se pueden generar
en estos sistemas, la emisién total menos las absorciones se denominan emisiones
netas.

En lo departamental, Antioquia ocupd el primer lugar en emisiones de GEl para el
afo 2014, produciendo casi 25 000/Kton de CO2eq, lo que equivale al 8,86% del total
nacional, seguido por Meta, Caquetdy Valle del Cauca; luego, ocho departamentos
mds (incluida Bogotd) generan el 50% de las emisiones de GEl, y otros ocho
adicionales agregan aproximadamente 25% de las emisiones del pais; asi, si se
tienen en cuenta las emisiones netas, el aporte total se reduce casi a la mitad para
el departamento, ubicéndose por detrds de Caquetd y Meta (Ibid.).

Respecto a las actividades que son fuente de emisidon para el departamento de
Antioquia, el de mayor aporte es la industria manufacturera y de la construccion
aportando mds de 4000/ Kton de CO2eq, seguido por eltransporte, que se encuentra
en valores muy similares al anterior y las tierras forestales que producen poco
menos de 3500/Kton de CO2eq. Entre estas tres actividades, se da el 50% de las
emisiones del departamento. Si a estas, se adicionan la fermentacion entérica, las
emisiones directas de N20 de suelos gestionados y los pastizales, se sumaria el 75%
de las emisiones del departamento, dentro del grupo de agricultura, silvicultura y
otros usos de la tierra (Corantioquia, 2018). Si se mira desde el aporte de los sectores
econdmicos en su conjunto, el sector agropecuadrio ocupa el primer lugar, seguido
por el sector forestal y las industrias manufactureras (Figura 24).

251



252

3% 3%

= Agropecuario

= Forestal

s Industrias manufactureras
= Transporte

= Saneamiento

: Residencial

= Otros

Figura 24. Emision de GEl por sectores econémicos para Antioquia

Apropiado de IDEAM, 2014

Uso del agua en la ganaderia y el cambio climatico. El consumo de agua del
ganado estd influenciado por muchos factores externos, como son la temperatura,
la fibra del forraje, el tiempo de cosecha del forraje, la calidad del agua,
especialmente, la salinidad, entre otros. El consumo de agua influye directamente
en el consumo de forraje y, este a su vez, en el nivel productivo en la medida que
los animales, en general, incorporan agua a su organismo a través de por lo menos
tres vias, a saber: ingestion, a través de los alimentos, agua metabdlica e ingestidn
voluntaria; esta Ultima, es la mds abundante de todas y la que mds efecto tiene en
la produccién animal. Es asi, como el consumo de un animal adulto se encuentra
alrededor del 8% al 10% de su peso en aguad y, con base en esto, una vaca de 500
kilos podrd ingerir 50 litros por dia (INTA, 2001).

Sin embargo, en los sistemas de ganaderia de leche, la ingesta de agua puede
aumentar, debido alos requerimientos que exige su produccién, pues, se encuentra
constituida en un 85% a 90% por agua; lo restante permanece en los sélidos totales,
dentro delos que se encuentran, esencialmente, la proteing,la grasay lalactosa.De
esta forma, un animal puede consumir entre 4,5 y 5 litros de agua total (de bebida
y contenido en el alimento) por cada kilo de leche producida (Revista Frisona, 2014).

Pese a estas especificaciones, el consumo de agua en las explotaciones lecheras
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no solo estd marcado por la ingesta voluntaria del ganado y el ingerido por medio
de los alimentos, sino también, por los usos del agua que corresponden al lavado
de salas de ordefo y corrales, equipos para almacenar la leche, actividades de
manejo, entre otros. Al sector pecuario, se le atribuye ser el responsable del 8% del
consumo mundial de agua y, probablemente, su mayor fuente de contaminacién,
se ve reflejada en su aporte a la eutrofizacién, a la generacion de zonas muertas
en dreas costeras, la aparicion de problemas de salud en los seres humanos, entre
otros; muchos de ellos causados por el inadecuado manejo de los desechos de los
animalesy residuos tales como antibidticos y hormonas, productos quimicos como
fertilizantes y plaguicidas, entre otros.

Esta situacion no sdélo afecta de esta manera, también lo hace mediante la
degradacién de los suelos, a causa de los procesos de compactacion y erosion
del suelo, generados por inadecuados métodos de pastoreo, que influyen en la
reduccion de la infiltracién, degradacién de los mdrgenes de los cursos de agua,
desecamiento de llanuras inundadas y disminucion de los niveles fredticos,
afectando la recarga de los acuiferos (FAO, 2006).

Se estima que para producir un litro de leche, se emplean alrededor de 1000 litros
de agua (Rios et al, 2012); sin embargo, estudios evidencian que existe una alta
variabilidad en este aspecto, en dondeinfluye en gran medida eltipo de sistema que
se utilizay las tecnologias que se adoptan en de la produccion, especificamente, las
que van enfocadas a mejorar la alimentacién del ganado, las cuales presentan una
menor huella hidrica, es decir, un menor consumo de agua en el establecimiento
(MufRoz, 2014).

Los requerimientos de agua en ganaderia van en mayor proporcion destinados al
mantenimiento delos cultivos (forrajes), lo que evidenciala necesidad de establecer
alternativas para la utilizacion y reutilizacion del agua dentro del sistema ganadero
(Martinez, et al, 2016).

Estos resultados de uso del agua para la ganaderia, se hallaron bajo el indicador
de huella ecoldgica, que se define como la cantidad de recursos que se requieren
para producir los bienes y servicios de una poblacién; para el caso del agua, se

253



254

hace uso de la huella hidrica, que relaciona el uso con el consumo humano por
los diferentes sectores de la economia, se tipifica el agua en tres formas, segun las
procedencias y usos:

« Azul. Corresponde a los rios y lagos.
- Verde. A precipitaciones y retenida en el suelo.
. Gris. Ala servida y contaminada (Falkenmark, M. 2003).

En general, la agricultura se ve afectada por los cambios climdticos, en la medida
que incide directamente en los desarrollos de los cultivos e impacta cosechas
importantes y genera pérdidas productivas; esto se debe a que las precipitaciones
ayudanaestabilizarlos cultivosy asucrecimiento, porloquelafaltade disponibilidad
del agua, puede afectar gravemente al sector agropecuario. Por tanto, el impacto
del cambio climdtico que se estd viviendo en el planeta, ha incidido de manera
directa en el uso de los recursos naturales. En Colombia de manera particular,
debido a su variada geografia y economia, los efectos climdticos han generado
importantes consecuencias durante los afos 2010 y 201, sufriendo los efectos
severos del fenémeno de La Nifia (ola invernal, inundaciones), que impacté a mds
de 3,2 millones de personas y generd pérdidas estimadas de USD $6 mil millones,
3,6 millones de hectdreas inundadas y 845 carreteras principales y secundarias
cerradas (DNP, 2010).

Los escenarios de cambio climdtico para Antioquia, en relacidén a las
precipitaciones, proyectan un aumento importante en la zona del altiplano norte
antioquefo, principal ndcleo lechero del departamento, y se calcula que en
promedio, Antioquia podrd aumentar precipitaciones en un 9,3% referido al valor
actual; pero no sélo se esperan cambios en las lluvias, respecto a la temperatura,
se tiene un panorama de incremento para las proximas décadas, llegando
a presentarse hasta aumentos de 3°C, especialmente para las periferias del
departamento, en los territorios con menos altura sobre el nivel del mar (Urabd,
Bajo Cauca y Magdalena Medio), en donde se concentran las principales zonas
ganaderas de carne, agravando los efectos nocivos que se presentan actualmente
sobre el aguay el suelo (IDEAM 2011). Lo anterior, se agrava por la alta radiacién solar
que reciben estas regiones y. que unido a la configuracién estructural actual de las
praderas, en donde la densidad de elementos arbdreos es baja o nula, generan
altas tasas de evapotranspiracion, desecacién en los suelos y estrés hidrico y
calérico en los forrajes y en los animales, provocando disminuciones sustanciales
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en la productividad y sostenibilidad de los sistemas ganaderos.

En el departamento de Antioquia, la problemdtica en el uso del recurso hidrico,
relacionado con el sector primario es diverso para cada subregién, en el caso
del Bajo Cauca, sus cuencas presentan un acelerado proceso de degradacion,
principalmente, por la inadecuada explotacion minera y de deforestacion,
afectando la provision de agua a la poblacién y dificultando el montaje de sistemas
de riego que mejoren las condiciones de produccion agricola. De acuerdo con el
indice de Alteracién Potencial de la Calidad del Agua (IACAL), usado por el Plan de
Ordenamiento Territorial (POTA) en el 2017, se presenta un nivel muy alto para el
Bajo Cauca; en cuanto a la oferta-demanda del recurso hidrico, el indice de aridez
muestra que la subregiéon cuenta con altos excedentes de agua, la regulacion
hidrica es de alta a moderada; sin embargo, el municipio de Caucasia presenta alta
vulnerabilidad hidrica en relacion a la oferta-demanda, que tiene este municipio
sobre el recurso natural. Como consecuencia, las inundaciones son para esta
zona una amenaza constante, debido a las altas precipitaciones que se dan en el
periodo de invierno y la predominancia de llanuras de inundacion.

Otro aspecto relevante en la evaluaciéon ambiental, es la intoxicacién por uso de
plaguicidas, en donde las causas principales se dieron por uso agropecudrio y
doméstico, sin embargo, en general, el riesgo de intoxicacidn por plaguicidas es de
bajo a medio en la mayoria de los municipios de esta subregion (MADR, 2019).

Para la subregion del Magdalena Medio, se presenta cierta complejidad ambiental,
especialmente, para ejercer control y proteccidon ambiental, debido a que se
convierte en una zona estratégica, que cuenta con yacimientos de petrdleo, alta
afluencia del recurso hidrico, humedales, amplias planicies que se encuentran
entre las disputas de parte de los actores del conflicto armado. Asi, el indice IACAL,
presenta niveles de alteracién potencial de la calidad del agua entre alto y muy
alto, respecto a la oferta-demanda del recurso hidrico.

Ahora bien, para evaluar la disponibilidad de agua, el indice de aridez arrojé para
la regién, excedentes de agua en todo su territorio, siendo importante para el
establecimiento de sistemas productivos, de siembra, riego y colecta, mientras
que su indice de regulacién hidrica, presentd niveles moderados. Seguidamente,
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en relacidn al indice de escasez para medir la vulnerabilidad hidrica, fue evidente
en los municipios de Puerto Berrio y Yondd una vulnerabilidad media; en cuanto
a amenazas por factores climdaticos, al igual que el Bajo Cauca, esta subregion
presenta mayor recurrencia de inundaciones durante los periodos de lluvia,
debido a las caracteristicas de predominancia de llanuras de inundacion del
rio Magdalena. En el tema de riesgo de intoxicacion por agroquimicos, este se
presento, principalmente, porinsecticidas y herbicidas de uso agropecuario, siendo
los municipios de Yondd, Puerto Triunfo y Puerto Berrio los que presentaron mayor
riesgo de intoxicacion (MADR, 2019).

Continuando con la subregién del nordeste, se presentd un indice IACAL de niveles
de alteracion medio y alto en la calidad hidrica; para la disponibilidad de agua, el
indice de aridez presentd unos valores entre alto y muy alto de excedentes de agua
que, al igual que en el caso del Magdalena Medio, coadyuvan el establecimiento
de sistemas productivos, de siembra, riego y colecta. Ahora, de acuerdo al
indice de regulacién hidrica, esta subregion presentd niveles de regulacion de
moderado a alto, y respecto a amenazas por factores climdticos, el andlisis arrojé
que los temporales son el fendmeno que presenta una mayor amenaza para
la zona. En relacion al riesgo de intoxicacidon por agroquimicos, en la subregion,
las intoxicaciones se presentan, primordialmente, por insecticidas y herbicidas
de uso agropecuario, sin embargo, en otros entornos sectoriales, como mineras,
industriales, educativas y del hogar, también viene en aumento esta problemdtica
(MADR, 2019).

En la subregién del norte, se encuentran algunas dreas protegidas como lo son el
Paramo de Belmira-Santa Inés, que cubre algunos municipios de las subregiones
norte y occidente, y el distrito de manejo integrado, sistema de pdramos y
bosques altoandinos del noroccidente medio antioqueno, que también cubre
algunos municipios del norte y occidente. Asimismo, se ha hecho un importante
esfuerzo por parte de las autoridades ambientales y algunos municipios, para
delimitar los Sistemas Locales de Areas Protegidas (SILAP) y los han elevado a la
categoria de Sistema Municipal de Areas Protegida (SIMAP) por medio de acuerdos
municipales, como han sido los casos de Santa Rosa de Osos y Carolina del Principe,
con el apoyo de la Corporacidon Auténoma Regional del Centro de Antioquia
(CORANTIOQUIA).
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Otra estrategia de gestién y ordenamiento para la conservaciéon ambiental
es el Parque Central de Antioquia (PCA), que es un sistema de dreas protegidas
presentes en algunos municipios del norte, al igual, que el Parque Nacional Natural
Nudo de Paramillo, reserva de recursos naturales de la zona ribereria de rio Caucay
la reserva Bajo Cauca-Nechi. En esta subregion existen importantes problemdaticas
ambientales en las vertientes del rio Porce, en donde existe un deficiente control y
aplicacion de politicas ambientales, ademds de, presentarse contaminacion por
agroquimicosensuelosyaguas.EnlavertientedelosriosGrandeyChicoconformada
por los municipios de Santa Rosa de Osos, Belmira, Entrerrios, San Pedro de los
Milagros, Don Matias y San José de la Montana, principales municipios lecheros del
departamento. Entre los principales problemas estd la apertura de vias sin previos
estudios,altademanda deinsumos en prdcticas agropecuariasy mineria artesanal,
que conllevan a la contaminacidon de aguas y la pérdida del suelo laborable, junto
con su fertilidad.

De igual manera, al interior de la gestion de los recursos hidricos, se evidencia
la contaminacidn generada por sedimentos y vertimientos domésticos que
se traduce en pérdida de agua para consumo humano, sedimentacion de
embalses y variacion de caudales. Otra vertiente afectada es la del rio Cauca,
en donde también se evidencia contaminacion del suelo y del agua por la
mineria inadecuada y deforestacion; en cuyo caso, la gran masa de agua que
se embalsard, acrecentard la humedad ambiental, pudiendo incidir de manera
negativa sobre los problemas fitosanitarios en la agricultura, y conllevando a un
aumento en el uso de agroquimicos. Por su parte, la Vertiente de Chorros Blancos
ha sido escenario de conflictos en la aplicacion de las politicas ambientales y un
adecuado ordenamiento territorial, lo cual estd generando un deterioro progresivo
de los recursos.

Enrelaciénalriesgo porintoxicacion,estasubregion presentadificultades,derivadas
del uso indiscriminado de plaguicidas para roedores y organofosforados, seguido
por el insecticida Neguvén de uso pecuario (MADR, 2019).

Por su parte, la subregion del Occidente de Antioquia cuenta con tres cuencas
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hidricas, a saber: el candn del rio Cauca, el rio Sucio y el rio Murri. En esta zona,
se presentan procesos de degradacion del suelo por las condiciones climaticas,
ademdads, del conflicto generado porlaincompatibilidad de actividades productivas
y extractivas, con las zonas de conservacion y proteccion, y otros conflictos de uso
del suelo.

El indice IACAL presentd para el Occidente, niveles de alteracion potencial medios
a muy altos. A medida que se avanza de oriente a occidente, existe una alta
demanda de agua por el incremento de la poblacidn, proveniente del turismo y la
mineria, convirtiéndose en una de las principales problemdticas. Luego, el indice
de aridez del caindn seco del Cauca y hacia Dabeiba es moderado, mientras que
hacia el Urabad, presenta excedentes que se hacen muy altos por la zona del Atrato.
La subregion presenta niveles de regulacién hidrica de moderados a altos y, en
general, presenta vulnerabilidad por disponibilidad de agua en niveles bajo y medio.
Las amenazas a los ecosistemas naturales, relacionados con cambios climdticos
son los movimientos en masa, los sismos y los temporales, siendo los primeros, los
mds frecuentes en las zonas de vertiente, afectando reiteradamente las vias. En
cuanto a riesgo de intoxicacion, este se da principalmente por insecticidas de uso
agricola y rodenticidas (Ibid.).

En el oriente antioqueno existen varias problemdticas ambientales: en el Valle
de San Nicolds, existe una alta dependencia de agroquimicos y, por ende, una
contaminacionde suelosyaguas,y demds perjuicios paralasalud humanay animal.
En estazona predominan los cultivos de hortalizas, enla medida que la urbanizacion
ha crecido de manera importante, perdiéndose el entorno rural y, generando
insostenibilidad ambiental, por la actividad agropecuaria, con un aumento de
enfermedades y plagas por el incremento de la humedad relativa, debido a los
embalsesyaunaactividad agropecuaria dltamente dependiente de agroquimicos,
y una alta deforestacion.

El indice IACAL presentd niveles bajos en la mayoria de su territorio, excepto hacia
el extremo sur, en donde se presentaron niveles altos y muy altos; también, se
presentaron niveles altos y muy altos de excedentes de agua, importante para
el establecimiento de cultivos; y los niveles significativos de regulacién hidrica de
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moderados a altos. En cuanto al destino del agua, la mayor dedicacion es para la
generacion de energia eléctrica (781%), seguido por el sector piscicola (10,03%) y el
doméstico (8,8%). Las principales amenazas al ecosistema en la subregién, se dan
por movimientos en masa, los incendios de cobertura vegetal y los temporales
(vendavales). Los movimientos en masa se deben, principalmente, a la topografiay
prdcticas agropecuarias que no permiten la regeneracion de la cobertura vegetal,
facilitando la erosion. Respecto al riesgo de intoxicacion por agroquimicos, este se
da principalmente por insecticidas de uso agropecuario y raticidas (lbid.).

Para la regidon del suroeste, se presentan varias problemdticas ambientales,
generadas por las prdcticas agricolas, pecuarias y mineras, que afectan la
cobertura del bosque, el suelo, el caudal y la calidad del agua. Ademds, se
observa un exceso de normatividad nacional y municipal, que entra en conflicto
con la normatividad de cada sector productivo. Con relacion al indice IACAL, se
presentaron niveles de alteracion potencial de medio a muy alto; el indice de aridez
muestra que hay un alto excedente de agua, que beneficia el establecimiento de
producciones agropecuarias; mientras, el indice de regulacion hidrica presenté
niveles moderados a altos en sentido oriente-occidente. En general, el suroeste
presenta un nivel medio de vulnerabilidad por disponibilidad de agua. Para esta
subregion, se presentan cuatro fendbmenos como amenaza al ecosistema: las
avenidas torrenciales, temporales, movimientos en masa e incendios de cobertura
vegetal; estos Ultimos, principalmente, a causa de las épocas secas y las quemas
de rastrojos de cultivos. Referente al riesgo de intoxicacion por agroquimicos, para
el suroeste, estas se presentaron, especialmente, por insecticidas de uso agricolay
doméstico (MADR, 2019).

Para el Urabd antioqueno, las principales problemdticas se dan por cambios en
la tenencia de la tierra, que van dirigidas a una alta concentracion de la misma,
acompafnada de poca generacidon de empleo y conflictos entre grupos armados,
los cuales han obligado al abandono de los predios, ejerciendo presién sobre
los bosques; ademds de esto, se estd generando una contaminacion hidrica a
causa del vertimiento de aguas residuales, agroindustriales y plaguicidas, alta
deforestacion y ampliacién de la frontera agricola y ganadera.

Pese a tener una riqueza hidrica considerable, la calidad del agua y su suministro
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es un aspecto critico en la subregion, debido a que las principales fuentes de
abastecimiento de las cabeceras municipales se encuentran contaminadas por
el uso de agroquimicos en los cultivos de banano y pldtano, por materia orgdnica
y solidos suspendidos; obteniendo asi, unos niveles muy altos de alteracién de la
calidad del agua, especialmente hacia los limites con el Chocd y parte media y
norte del golfo, mientras que en la parte sur es baja. Respecto al indice de aridez,
el Urabd presenta un decrecimiento de excedentes de agua en sentido sur-norte.
El indice de regulacion hidrica en casi todo el territorio es de capacidad baja; las
principales amenazas al ecosistema por cambios climdticos son las inundaciones,
los temporales y los incendios de cobertura vegetal. En relacion al riesgo de
intoxicacion por el uso de agroquimicos, este se da principalmente por insecticidas
de uso agropecuario y rodenticidas de uso doméstico (Ibid.).

Sistemas alternativos de ganaderia. En Colombia, la ganaderia se desarrolla
productivamente bajo tres formas, a saber: cria y ceba, doble propdsito y lecheria
especializada. Se caracteriza por manejar sistemas productivos como el extractivo,
que estd basado en la capacidad productiva del medio natural para generar
biomasa, con minima injerencia humana sobre estos procesos y en donde se da
un alto grado de ineficiencia productiva.

También, se encuentra el sistema de pastoreo extensivo tradicional, que se
caracteriza por la incorporacion de prdcticas culturales de manejo, tanto de
la pradera como de los animales, dirigidas a preservar y, a veces, potenciar
las capacidades productivas del agroecosistema ganadero; la  base
fundamental de la produccién es la pradera natural o introducida, de baja
productividad.

Otro, es el Sistema de pastoreo extensivo mejorado que, aunque la base de la
producciénsiguesiendoelpastoreo,secuentaconpastosmejoradosenasociaciones
con leguminosas nativas o introducidas, manejados en forma mads intensiva, con
control de malezas y aplicacion de fertilizantes. Ademds de esto, se cuenta con
suministro permanente de sales mineralizadas, en muchos casos, formuladas para
corregir las deficiencias del forraje, manejo sanitario de tipo preventivo, programas
de reproduccion y mejoramiento genético basados en monta controlada e
inseminacion artificial.
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Igualmente, se encuentra el sistema de pastoreo semiintensivo suplementado, el
cual se practica bajo un manejo intensivo de pastos de alto rendimiento, con cercas
eléctricas, riegoy fertilizacion periddico, asociado a programas de suplementacion
alimenticia; ademds, se da una alta vinculacién con la agroindustria pecuaria.

Por ultimo, se encuentra el sistema de confinamiento, caracterizado por la
eliminacién total del pastoreo, con mayor desarrollo para la produccién de leche,
aunque, debido al aprovechamiento de residuos de cosecha y subproductos
agroindustriales rusticos, sus posibilidades en ceba son bastante promisorias. Sin
embargo, la alta disponibilidad del recurso-suelo y la baja disponibilidad de capital
para invertir, son barreras que impiden la rdpida implementacién del sistema
(Mahecha, et al., 2002).

Pese a las multiples opciones, la mayor parte de explotaciones ganaderas en
Colombia, se encuentran ubicadas dentro de los sistemas extensivos, con una
alta concentracién de la tierra, bajo inventario animal y prdcticas de manejo
tradicional que, dan como resultado, una baja capacidad de carga y pardmetros
técnicos inferiores a los referentes en Suramérica y a nivel mundial, lo cual genera
baja competitividad del sector (Ibid.).

Dentro de las opciones que buscan la reduccion de los efectos negativos
ambientales, relacionados con los gases de la fermentacion del ganado, han
tomado fuerza el uso de los sistemas silvopastoriles y el mejoramiento de las
pasturas tropicales, motivo por el cual, se hace necesario incorporar prdcticas de
manejo que no sélo compensan los efectos del sistema, sino que, ademads, pueden
recuperar los terrenos degradados, ayudando a recomponer y conservar el medio
ambiente.

De esta manera, el silvopastoreo, se presenta como un sistema de produccion
pecuaria en donde las lefosas perennes (drboles y/o arbustos) interactian con
los componentes tradicionales (forrajeras herbdceas y animales) bajo un sistema
de manejo integral. Ha sido planteado con base en resultados investigativos,
como una alternativa de producciéon sostenible, que permite reducir el impacto
ambiental de los sistemas tradicionales de produccion, debido a que, la presencia
de drboles y arbustos, regula la accion de los gases, generados por la actividad
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Caracterizacion de las agrocadenas de cacao, flores, carne y leche bovina en el departamento de Antioquia.

bovina, teniendo en cuenta que a mayor intensidad de siembra de drboles/ ha,
mayor serd la captacion de CO2 de la atmdsfera en el sistema.

La cantidad de carbono almacenado por las pasturas tropicales en el suelo, puede
ser entre 16 y 48 tonelada/ hectdrea, y por tanto, su difusién permite mejorar el
manejo de las pasturas y favorecer una mayor captacién del CO2, mediante la
transformacién en forrajes, madera y biomasa en general. Esto también tiene
efectos positivos sobre las problemdticas subyacentes al efecto invernadero, toda
vez que, la produccién de carbono libre, y el aumento de la biomasa, contribuye al
incremento de la capacidad de carga animal y su productividad.

Asimismo, los drboles mejoran las condiciones del microclima para los animales,
evitando perdidas de peso por deshidratacion o bajo consumo y, mitigando el
estrés calérico, lo que resulta en mayor produccién de leche y/o carne. De esta
forma, la materia orgdnica que aportan las podas y la actividad de ramoneo del
ganado, contribuyen a mejorar el ciclo de nutrientes en el suelo, generando mayor
presencia de microorganismos asociados, lo cual incrementa la descomposicion
de las excretas, y se reduce el tiempo de incubacién de pardsitos y vectores de
enfermedades del ganado y/o enfermedades zoonéticas (Mahecha, 2002b).

Otra alternativa, es la ganaderia regenerativa, la cual se fundamenta en esta vision
ecoldgica sin, dejar a un lado, el aspecto productivo y rentable del negocio. Este
tipo de sistema ha sido estructurado con base en diversas escuelas de formacion
productiva, como lo es, el Pastoreo Racional Voisin (PRV) y précticas agroecolégicas
sostenibles, aunque no tienen una estructura especifica, si tiene unos fundamentos
enfocados a emplear técnicas como el descanso de las praderas y la eliminacion
de los quimicos para permitir la recuperacion de los suelos.

El sector Idcteo en Colombia, continla siendo un renglén importante para la
economia del pais, el fortalecimiento y desarrollo de este, se evidencia en el
crecimiento constante que hatenido enlos Ultimos 20 afos,en elque ha presentado
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una tasa promedio de crecimiento del 3.5% anual (MADR, 2018). La industria ha sido
un motor importante en este aspecto, tecnificando y diversificando el mercado
hacia la competitividad de los productos (Cdmara de Comercio de Medellin, 2012).
Sin embargo, los acuerdos comerciales que se han firmado, han determinado un
crecimiento significativo de las importaciones que, sumado a la disminucién de
las exportaciones, han generado nuevos retos en la balanza comercial. La politica
publica del sector, ha buscado establecer lineamientos claros que permitan
mejorar la competitividad de la agrocadena, la creacion del CNL, los acuerdos
de competitividad, la creacion de las organizaciones de cadena y los Conpes
aprobados son prueba de ello, esto ha permitido un aumento en los recursos
destinados al mejoramiento productivo del sector (Ramirez, 2018).

Lo anterior, ha permitido tener una importante expansion en la produccién ldcteaq,
que se ha mantenido desde el afio 2015 (FAO, 2019); sin embargo, el eslabén primario
continda soportando importantes limitaciones que generan baja productividad. Es
por este motivo que, el mejoramiento de los pardmetros productivos, la reduccion
de los costos de produccion, la diversificacidon y ampliacién de los mercados, el
mejoramiento de los ingresos de los productores, asi, como el estatus sanitarioy la
formalidad del sector, son ejes misionales que se deben fortalecer, en intenciones
de alcanzar la competitividad de la industria Idctea.

Respecto al departamento de Antioquia, este ha tenido un desemperfo notable
en el sector Idcteo, con la concentracién sectorial y geogrdfica de las empresas
lecheras en algunas subregiones del departamento, las que han generado ventajas
comparativas con relacidn a otras zonas productivas. Todo esto, se ve reflejado en
temas comola producciény elacopio de leche; el departamento se ha consolidado
como una de las cuencas lecheras mds importantes del pais, destacdndose como
el mayor productor, con el mds alto inventario bovino y una orientacién ganadera
que ha ido creciendo hacia la lecheria especializada (Gobernacién de Antioquia,
2017).

La informalidad a nivel nacional, sigue afectando el crecimiento econémico del
sector, sin embargo, Antioquia cuenta con una de las tasas de formalidad mads alta
en el pais, lo que trae un importante beneficio para toda la agrocadena, en temas
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como calidad y precio de la leche, que influye positivamente, tanto en el eslabdn
primario como en el industrial. Los costos de produccién continian siendo una
deuda para el sistema productivo que, si bien, tiene las condiciones para producir
leche a costos competitivos, el bajo volumen productivo por explotaciéon y la alta
dependencia de insumos externos, implica mayores costos que no se logran diluir
eficientemente en comparacién con otros mercados externos.

Otros factores que afectan el desarrollo del sector, son la inadecuada distribucién
del suelo, el uso ineficiente de la tierra, el manejo insostenible de los recursos que,
de la mano con una alta concentracion de la tierra por parte de un ndmero menor
de propietarios, conlleva a una baja productividad del sistema. Esta dindmica, se
ve enmarcada en una visién tradicionalista del negocio, que entra en conflicto con
la transferencia tecnolégica y la adopcidon de modelos productivos alternativos,
los cuales permitan transformar su modelo empresarial, con el fin de aumentar
su productividad, disminuir costos y permitir la integracién horizontal entre
productores, para alcanzar beneficios en la integracion vertical de la agrocadena
y, al mismo tiempo, contrarreste la debilidad negociadora y fortalezca el acceso a
la financiacién e inversion.
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